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Staskie Centrum PrzedSIleorczcsc: w Chorzowne ul. Katowzcka 47, 41-500 Chorzow

Krzysztof Spyra, Dyreklor, od 23 pazdzietnika 2019 r.

1. WdroZenie ustanowionyéh instrumentévé wsparcia sektora turystycznego.

2. Zapewnienie prawidlowoscl realizacji umdw o dofinansowaniu, w tym w zakresie
osiggnigcia zaplanowanych rezultatow.

Lata 2020-2022.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnfa 23 grudnia 1994 1. o Najwyzszej |zbie Kontroli?

‘Najwyzsza lzba Kontroli

Delegatura w Katowicach

1. Lucyna Mol, Starszy inspekior konlroli parfistwowej, upowaknienie do. kontroli
nr LKA/205/2022 z 13 patdziemika 2022 r. i nr LKA/51/2023 2 3 marca 2023 1.
2. izabela Pitarek, Glowny specjalista kontrofi pafstwowej, upowaznienie
do konlroli nr LKA/206/2022 z 13 pazdziemika 2022 1.
3. Marcin Wesoly, Doradca ekonomiczny, upowazhienie do  konfrol
nr LKA207/2022 z 13 paidziemika 2022 1. _
{akta kontroli str.1-4}

1Dz U. 2 2022 1. poz. 623, dalej; ustawa o NIK:



" QCENA OGOLNA

II. Ocena ogdlnaZ kontrolowanej dziatalnosci

SCP, jako lInstytucja Posredniczaca Regionainego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Slaskiego na lata 2014-2020° dia dzialania 3.2 i organizujgca
konkursy RPSL.03.02.00-P.01-24-026/20¢ i RPSL.03.02.00-IP.01-24-028/215,
rzetelnie wdrozyio ww. instrumenty wsparcia przedsiebiorcow z branzy turystyczne;.

SCP prawidiowo przeprowadzio procedury konkursowe, w tym w sposob

- gwaranfujgcy bezstronny wybdr uprawnionych wnioskodawcow, za wyigtkiem

jednego z 18 abjetych proba badawcza przypadkow (1. 5.5%), w kidrym przyjeto
nieprawidiowo obliczony poziom spadku przychodow przedsigbiorcy, w konsekwencji
ceego zawarle z tym przedsighiorcg bedacym podmiotem niguprawnionym
do wsparcia, umoweg o dofinansowanie w wysokosci 226, 1 tys. zi.

W ramach konkursy RPSL.03.02.00-1P01-24-026/20 zlozonych zostalo 2285
whioskdw, z kiorych 613 zostalo wybranych do dofinansowania. W Konkussie
RPSL.03.02.00-(P.01-24-028/21 Zlozonych zostalo 170 wnioskéw, z ktbrych 99
zostalo wybranych do dofinansowania.

Zgodnie z reguiaminem konkursowé SCP zawieralo umowy o dofinansowanie
z beneficientami, kibrzy przediozyli wszystkie wymagane dokumenty niezbedne
do ich zawarcia. SCP prawidiowo odmawialo podpisania uméw, w przypadky braku
obligatoryjnych dokumentéw do zawarcia umowy ckreSlonych w regulaminach
konkursow lub po. uplywie wyznaczonego terminu na przediozenie {uzupelnienie)

- dokumeniéw. :

Wegdiug stanu na 31 grudnia 2022 r., w ramach pierwszego z ww. konkursdw SCP byl

zwigzany 583 umowami o warto§ci projekidw 510 035,1 fys. 2, w tym wysoko$t

dofinansowania ustalono na kwole 335 036,9 iys. 21 (z tego 91 projektow o wartosci
798813 tys, 2, wiym kwota dofinansowania 527154 tys. 2t stanowily projekly
podmiotow 2 branzy furystycznej), Wramach drugiego konkursu skierowanego

-vylgeznie dla branzy turystyczag] SCP obowigzywaly 73 umowy o wartosei projektow

44 026 4 tys. zi, w tym dofinansowania w wysokosci 29 0009 tys. zi. g

SCP “doRonywalo welyikaji ~ prawidiowodci  wydatkéw’ -dokonanych  przez
benelicientow na podstawie ‘Ziozonych wnioskdw o platno$é i ich aktualizaci.
W syluacjach ~jawnionych  nariiszen dokonywano korekt “finansowych, kidre

W o_dni_e_sieniﬁ do zbadanej proby beneficientow wyniosly 112,9 tys. 28 Jednakze nie
- we wszystkich zbadanych przypadkach rzetelnie zweryfikowano wnioski o platnosc.

Przy weryfikacji wniosku zloZonego przez jednego z 14 beneficieniow obigtych préba
badawcza, SCP nie wyjasnito istotych sprzecznosci wyaikajacych z dokumentacji
przedioZzonej przez beneficienta, mogacych wplynaé na oceng kwalifikowalnosci
wydatkdw dokonanych przez tego beneficjenta i tym samym na decyzie o wyplacie
dofinansowania udzielonego w wysokosci 382,0 tys. 2t - '

2 Najwy2sza lzba Kontrol formuluje ocerig qdlha jako ocenie pozylywnia, ocene egatywna albo aceng w forie

;opisowel.

3 Dalej; RPO WSL 2014-2020", _ _ _ ) o

* Konkurs skisrowany do mikro, malych | Srednich preedsighiorstw; gozie umoziwiono uzyskanie dedatkowych
punkidw przez podmioty s2czegdinie naratone na negalywne skutkl COVID-19, w tym min. brankg furystysana,

.- *Konkurs skierowany do mikro i matyeh przedsiebiorsiw 2 brandy turysiycane], kiote posiadaly praeivazaiacy kod
. -dzizfalnoéel PKD okredlony w regulaminie konkursy, . S g

§ Ofrestonych w uchwalach: nr B40/1 1742020 7.8 kwistnia 2QZD_ t. W é;ﬁrawie_ przyiecia Pakiety -e_ép!ikacyjnega '
W tamach konkursy ar RPSL.03.02.00-1P.04-24-02612G Regionalnego Programu Operacyineas Wojlewodziwa
Siaskiego na fata 2074-2020 dfa Osi Prioryletows] 1. Konkurencyinos¢ MSP, Dzigfania 3.2 Innowacie w MSP,

" Typ projekl lawestycie w MSP' ze zm, i or B03223VII2021 2 3 marca 2021 1, w sprawie pyjecio Pakiely

- Bplikacyjnege. w ramach konkursu ne RPSL.03.02.00-1P.01-24-028221 Reglonalnego Programu Operacyinego
Wojewddziwa Slaskiego na fala 2014:2020 dia Osi Prioryletowsj I, Konkurencyjnosé M5P, Dziglania 3.2

. __lnr'i'a‘y'atje w MSP, Typ projekly: fwestycie wMSP ze 7.

N



GRSZAR

Opis stany
faktycznego:

Wedlug stanu na 31 grudnia 2022 r. w ramach ww. konkursbw. wyplacono facznie
1998124 tys. 2f dofinansowania, z tego 25 6541 1 tys -z wyp{acono podmmtorn-
z branZy turystycznej.

Wnioski o pJatnoéé ZloZone przez wszystktch 14 beneficjentéw ob}eiych
préby “badawezg hie zostaly zweryfikowane w terminach u;etych w uchwale
nr 1803/258/V1/2021 Zarzadu Wojewddziwa Staskiego z dnia 4 sierpnia 2021 +,

W sprawie przyjecia akiualizacji Instrukeji Wykonawezych: Instytucii Posredniczacej

Regionalriego Programis Operacyjnego Wojewddztwa Slaskiego na lata 2014-2020 -
8laskiego Centrum ‘Przedsigbiorczodci’. Powyzsze: moglo. nigkorzystnie wplywad
na :plyano$¢ finansowy beneficjentow. NIK zauwaza jednak,: e Dyrekior: scp

- podejmowal dziatania majace: na celu zmme;szeme ‘opozniett |- przyspieszenie

weryfikacii wnioskow o platno$é, wtym m.in. polegajace na upreszezeniu procedury
rozpatrywania wnioskow | skiadania wnioskow sprawozdawczych oddelegowanlu
pracowmkow innych wydz;a%éw do pomocy w Wydznale Rozliczen,

Niezaleznie od powyZszej oceny NIK wskazuje, Ze w przypadku projektéw ziozonych
przéz dwoch wnioskodawcow w' ramach konkursu nr RPSL.03.02.00-IP.01-24-
026/20; zewngtrzni eksperci, dokonujac ich oceny merytorycznej; nieprawidiowo
zawyzyh przyznang punktacie, skutkiem czego bylo zawarcie przez $CP 2 jednym
z tych wnioskodawcow {nieuprawnionym do olrzymania wsparcia) umowy

‘o dofinansowanie? | nastepnie dokonanie refundacji wydatkéw poniesionych przez

benefi c;enia w ramach realizacji ww. projektu w wysokoéc: 264 8 fys. z{

1L Opls ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe?® kontrolowanej dziatalnosci

1. Wdrozenie ustanowmnych mstrumentow wsparcia
sektora turystycznego - - -

W ramach konkuisu RPSL.03.02.00- IP.01-24-026/20 skierowanego do mlkro malych
i $rednich przedsigbiorstw poszkedowanych w wyniku COVID-19 Ziozonych zostalo
2285 wnioskéw, z lego 613 {f. 26,8%) wnioskow -zostalo - zakwalifikowanych

‘do dofinansowania (warto$¢ projekiéw wyniosta 5393662 tys. 2 w lym

dofinansowanie- 355 266,3 fys. zij. W ww. konkursie poczatkowo zaplanowano
dofinansowanie®™® projekiow w wysckosci 17 1870 tys. euro (762630 tys. zi"Y).
W ramach REACT-EU" dodatkowo przeznaczono na dofinasowdnie projekidw
15 3653 tys. euro {76 6189tys zh), Ko!e;nyml uchwaiamt Zarzqdu Wojewddziwa®?

? Dalej: lnsfmkc,ra wykonaweza.
8 RPS.03.02.00-24

¢ Oceny czastkows 1o oceny duialainodei w poszczegbhzyd\ obszarach badah kontroinych. Ocena czasthowa

minze byé sformulowana jeka ocena pozylywna, ocena negalywna albo ocenaw formie opisows).
™ Za $roukow Europeiskiegu Funduszu Rozwojy Reglonainego,
¥ Warlost w PLN zostala okrestona wediug cbowiazujacego hursu Europa;sknego Barku Cenirainego gdme
1 EUR=4,4376
‘2 Plan naprawczy, vruchomiony przez Komisig Evropejska w odpowiedzi na skutki pandemii COVIDAS.
0§ priorytetowa 14 - Dzialania naprawcze w konlekdcie pandemil COVID-19 - RE&CT EU, dzialanie 4.2 -
Inwestycie w M&P - REACT-EL.

13 Wantost w PLN zostala ghieSlons wediug obawra‘zujqoego kursuy Europe;sk[ego Banky Centralnego gdne_

1 EUR=¢,5360 '
" Uchwaly Zarzagdy Wojewbdziwa: Pierwsza runda 287219412020 2 9 grudnia 2020 ., 1284237112021
728 maja 20211, 82!306N§12022 228 stycania 2022 ., §65/326ViP2022 2 20 kwitnla 2022 1., 1493735812022
z 24 sferpnia 2022 r; Druga nunda 12520802021 2 20 stycania 20211, 1546!246Nl!2021 730 czerwea
202 1, 2785!301!‘!1!2021 z 29 grodnia 2029 r., 83/306VIZ022 Z 25 stycznia 2022 r., BEG/I2BANIZ022
z20 kvﬁelma 2022 r,, 1494/3580VIi20222 24 sEerpma 2022 v Trzecia unda 1022722917021 2 28 kwietnia
2021 . 212727SNU2021 2 28 virzeduia 2071 r, 84!306:&;02022 z 25 stycenia 2022 v, S67/326/VIR022
2 20 kwielnta 2022 1., 1495/358/V12022 z 24 slerpnia 2022 1.; Czwarla rynida 2214!2?9!\?!!2021 z5 patdzeraika

4



zwigkszano alokacje Srodkow przeznaczonych na wsparcie w ramach tego konkursu,
ktora ostatecznie wyniosia 505 404,8 tys. 2115,

Wedlug stanu na 31 grudnia 2022 r., 8CP zawarlo 583 umbw z beneficientami
o warlosci projekiow 510 035,1 tys. 2l w tym wartosé dofinansowania okreslono
w wysokodci 335 036,8 lys, 2, z tego zrealizowanych zostalo 310 projekiow (.
53,1%). taczna warlost wyplaconego dofinansowania w ramach {ego konkursu
{projekty zakoficzone | w toku) wediug stanu na 31 grudnia 2022 r. wyniosia
197 384,2 iys. zt (. 58,9% dofinansowania okreslonego w umowach). W ww.
konkursie ustanowione zostaly kryteria umodliwiajace uzyskanie przez podmtoty
z branz szczegbinie dotknietych pandemig dodatkowych punktéw przy ocenie ich
ofert. Za branze szczegéinie dotknigts pandemia uznano m.in. sektor turystyczny's,

Z branzy turystycznej w ww. konkursie zakwalifikowanych do dofinansowania
zostalo 91 projektow?” (i 14.8% z 613 wszystkich zakwalifikowanych do wsparcia
przedsigbiorcow), Warlos¢ projekidw zlozonych przez ww. przedsigbioredw
dziatajacych w branzy turystycznej wyniosta 79 881,9 tys. 21, w tym dofinansowanie
527154 tys. z. Na 31 grudnia 2022 r. ww. przedsiebiorcom wyplacono
dofinansowanie w wysokodci 232259 -fys. zt (f. 44,0% dofinansowania
przedsighiorcow z branzy turystycznej).

W ramach konkursu RPSL.03.02.00-1P.01-24-028/21 skzerowanegc do mikro | malych
przedsiebiorstw z branzy turystycznej ziozonych zostalo 170 wiioskow, z tego do
dofinansowania. zakwalifikowano 99% wnioskow (. 58,2% zloZonych wnioskow)
owartosci projekiow 616644 tys. zt w tym dofinansowanie w wysokosci
396179 tys. 21, Przyczyna odrzucenia przez SCP pozostalych wnioskow bylo przede
wszystkim nigspefnienie przez nie formalnych kivteriow wyboru  projekiéw
{obejrmujacych muin. rodzaj prowadzone; dziatalnosci wg PKD oraz spadek
przychoddw). :

W ww. konkursie prerwotme zapianowanc udz:eiema wsparma na poziomie
170000 tys. euro (76707, 4 tys. zI'%, W zwiazku z ustaleniem warlosci
dofii nans_owama ,prOJektow W ramach ww. konl_(u__rsu na pomomze_ 51% srodkow

. 2021, 85!3&::3‘!1:‘2(}22 z 25 stymsa 2022r 247;’31{31”1[!2022 123 Iutego 2022 L GBBfSZeN!!2022 zZ 2(} kwiatnia
221

733!329-"\!112022 z 29 kwieinia 2022 r.; 1496/358/Vi/2022 z 24 sierpnia 2022 1.

. ¥ Zgodnie 'z uchwalami Zarzady Wojewadziwa nr 1455714402020 = 26 maja 2021 r., 278530120
2 23-grudnia 2021 1, I7RTIVI022 20 wizednia 2021 1, 73HI29M1R2022 2 29 kmetma 2022 5., 1493
14%!353%2@22 224 sigrpnia 20221,

' Na polrzeby niniejsze] kontrol, analoglcznre do kryteriow okredtonych w kankursae RPEL03.02.00- iP 01«24
02821, do sekiora lurystycanege zaficzone preedsiebioredw  prowadzecyeh  przewaliajaca dzigialnoit
‘gospodarcza sklasyfikowana pod numerim PKO: 49.39.2 Pezostaly transport ladowy pasazerskl, gdzis Indzie}
nieskfasyi”kmaﬁy— obsiuga wyciagow narciarskich, 55.10.Z - Hotele i podobne obiekly zakwaterowania, §5.20.2
- Obiekly noclegowe lurystyczne mae;sca kedikalrwaiego zakwaletowania, 55.30. 2 - Pota kempingowe (wiaczaias
poa‘dia pojazdow kempingowyoh} | pola namictowe. 56.10.A - Restauracje i inne Stale plactwii gastronomiczoe,
-56.10.8 - Ruchome pacéwki gastronomiczne, 56.21.7 - - Praygolowywanie i dostarczanie Zywnodcl dia odbiorcow
' zewnetrzaych {ca{enng} 96.29.2 » Pozostata ustugowa dzialainoss qastreriomicznz, 56.30.Z - Przygotowywanie
i podawanie napojow,  77.21.7 - WypGlyczanie | driersawa sprzety ‘tekreacyineqo | sporoweg, 79114

- Dziglainoi¢ agentdw turystycznjch, 79.91.8 Deigfainodé postednikdw turystyczaych, 79.12.Z. Dzislalnoss

-orgamzaim()w harystyki, 79.90.A - DaiatalnodC. pilotdw wycleczel | przewodnikdw lurystycznych, 78508 -
Drialalnoéé w zakresie informaci furystyczne), 79.80.C - Pozostala dzialaingdé uslugows w zakresie rezerwacy,
gdzne iﬂdli&j niesklasyﬁkowana 82.30:2 Dzistalnoss zviazana 2 organizaciy targdw, wyslaw i kongresdy.

P Wym7s podmioly z braniy 1uryszyczne; otrzymaly dodatkowe punkly za deitalnodé w tef branzy, pozgstale
;13 podmictow nig spelnito krylerium otrzymania dodatkowych punktow, kidre cheimowaio tacznie prowadzenia
“dziddalnosci w brany szczego!n:e naraZOne} na negalywne skulk; COVID 13 csraz spadek abroléw na okredionym
poznum[e

5 Uchwala Zarzaﬁu “o;médztwa Staskiego nr- 2863?2971\}1?2321 z 15. gmdnla 20218 572:‘324“4’132622
. Z G kwietnia 2022 1,

;9 g}agoscswzzPLN Zostala osreé!ona wed{ug obmwa_zu;qoego kursu Evropeiskxego Banky Cenlralnega gdiie
=451



przeznaczonych na konkurs, Dyrektor $CP 22 grudnia 2021 1. rekomendowat IZ
przekazanie pozostatych Srodkow na inne dzialania wskazane przez |12, Przestnigcie
alokacji ww. oszezednosci zostalo uwzg%gdmone W zakiualtzowanym SZOOP RPO
WSL 2014-2020 v_22.0. :

" Na'31 grudnia 2022 r. spoérbd 89 woskéw wybranych do dof nansowama Jeden'
podiegal uzupelnieniom przed podpisaniem umowy, 72 pro;ekty posiadaly. status

w foku realizacji, ajeden projekt zostal zakoficzony: Laczna warloSC tych 74 projektow

wynosita 44 0264 tys. 2, w tym warto$t dofinansowania 20:000,8 tys. 7. Na

31 :grudnia. 2022 r. beneficientom wyplacono $rodki w wysokosc: 24281 lys. 7l

(. 83% zakladanego dofinansowania). Sposréd pozostalych 25 ‘wnioskow

(4. 25,2% wnioskow zakwalifikowanych do dofinansowania) pigciu wmoskodawcow

zrezygnowa!o z podplsama umowy, 15 wnioskodawcom SCP odméwilo podpisania

umowy m.in. ze wzgledy na nie dostarczenie-wymaganych dokumentow niszbednych

do podmsama umowy, a pozostalych p|ecsu wmoskodawccw rozw:azatc zawartq_
umowg.

(akla koniroll sir. 203-206, 211-246 456-457, 13?5—1383)

Dyrekior 8CP na pyian[e dotyczqce prowadzema momtonngu kwot oszczgdnoém
powstalych w wyniku odmowy {rezygnacji} z podpisania umow oraz rozwigzania
uméw zawartych z wnioskodawcami wyjasnil, ze SCP przekazuje informacje 17
o wykorzystanych badz niewykorzystanych Srodkach poprzez muin. rejestracie
wsystemie LSI umow (rozwigzanych, odmiw podpisania umbw, rezygnacj
z podpisania uméw) oraz aklualizacie informacii o wyplaconych dofinansowaniach.
Powyzsze pozwalaio na monitorowanie ostatecznej kwoly udzielonego wsparcia.
Dyrektor wskazal, ze monitoring dla poszczegdinych dziatart prowadzony byl przez 12
RPO WSL. §CP olrzymuje comiesieczne informacje o limicie dostepnych érodkdw
w ramach danego dziatania. Ponadto wyjasnit, ze organizowane byly spotkania przez
Referat 2arzadzania finansowo-rzeczowego?, na ktdrych podejmowane byly decyzje
dotyczace wykorzystania oszczednosd, ij o doborze lub braku wyhom koiejnych
wrioskow do dofinansowania.

{akta kontroli str, 1347 1359)

W konkursie RPSL.03.02.00-1P.01-24-026/20 w ramach [l, il IV rundy pozestawalo
taczne 738 projektéw pozylywnie ocenionych, niewybranych do dofinansowania
o facznej waroécl dofinansowania 3538429 tys. 2l W | rundzie ww. konkursu
i konkursie RPSL.03.02.00-1P.01-24-0268/21 wszystkie projekly pozytywnie ocenione
zostaly wybrane do dofinansowania.

Dyrektor SCP wygasm{ ze podezas aktuailzacp kazdej z rund okreslano wartost
dostepnej afokat:j; i rekomendowang jaj podzial w taki sposab, aby wszystkie wnioski -
o {& samej liczbie punkidw w kazdej z list ocenionych. projektdw mogly ofrzymat
wsparcie. Powyzsze wynikalo takZe 2 regulaminu konkursu RPSL.03.02.00- !P 01-24-
0267202,

{akia kontroli str. 452-456, 695)

W zwigzku z koniecznodcia przeprowadzenia oceny projekidw zlozonych w ramach
konkursow nr: RPSL.03.02.00-1P.01-24-026/20 i RPSL.03.02.00-1P.01-24-028/21,
Kierownik Wydzialu Wyboru i Kontraktacji EFRR odpowiednio 14 maja 2020 r.
1 24 maja 2021 r., zwrécila sig w formie notatki sluzbowej do Zastepcy Dyreklora SCP
o powoiame komtsy oceny projektow?2. Wrioski zostaly zaakceptowane _

;ﬁ Funkcfonulacy w ramach Departamenty Rozwoju | Transformagit Urzedu Marszaikcwsk;ego Wojswhdziwa
- Slgskiego.

# Pxt 5.4 ppkt 4 reguizniny kenkursy,

2 Dalef: KOP.



W ramach konkursu nr RPSL.03.02.00-IP.01-24-026/20, pierwotnie w skiad KOP
wehodzilo 28 ostb, w tym: Przewodniczacy | iego zastepea; 24 czlonkéw do oceny
formaingj, sekretarz i jego zastepca. Skiad KOP 16 razy ulegal zmianie, w tym
Zwigkszeniu w zwiazku ze znaczng fczba wnioskéw zioZonyeh w [i rundzie,
anastepnie wnioskdw pozylywnie ocenfonych w zakresie kryteriow formainych,
o: trzech zastepcow sekretarza®, 52 osoby do oceny formainej, 37 ekspertow
zewnetrznych oraz 5 pracownikéw SCP do oceny meryloryczng) (w zwiazku
z rozpoczeciem takiej oceny)®, a takze zmniejszeniu o 3 ekspertow zewnetrznych
do oceny merytorycznej?s, Ostatecznie w skiad KOP wehodzito 121 osob.

W odniesieniu do konkursu ar RPSL.03.02.00-1P.01-24-028/21, pierwolnie w skiad
KOP wchodzilo 15 oséb, w tym: Przewodniczacy i jego zastepca, 10 czlonkow do
oceny formalnej, sekretarz i jego dwach zastgpedw. Skiad KOP szesciokratnie ulegat
zmianig, w fym Zwigkszeniu o: kolejinego zastepce sekretarza {w zwigzku z ckresem
' uriopowym)i?ﬁ 14 0s6b do oceny formaine), 11 ekspertéw zewnglrznych oraz 12
pracownikéw SCP do oceny merylorycznej (w zwiazku z rozpoczeciem takiej
oceny)?. Ostatecznie w skiad KOP wehodzily 52 osoby.
' {akta kontroli str. 17-63)
W obydwu ww. konkursach, wylonienia eksperdOw dokonano w  drodze
ich wylosawania, {j. zgodnie 2 Wytycznymi w zakresie korzystania z uslug eksperiow
w ramach programow operacyjnych na lata 2014- 20202, sposréd ekspertdw
{uczestnikéw szkolenia zorganizowanego przez SCP) ujetych w Wykazie kandydatow
na ekspertow RPO WSL 2014-2020, w-obecno$ei Przewodniczacego lub Zastepcy
Przewadniczacego KOP. Wybranych ekspertow wykazano w Notatkach dofyczacych
wyboru Eksperéw ocenigjacych wniosek w ramach danego siaboru. W badanych
konkursach, eksperiow wybrano zgodnie z dziedzing wiadciwg dia konkursu (04 -
Innowacie i transfer technologii w przedsighiorstwach, 6 ~ Technologze medyozne,
8 - Technologie dla: ochrorzy srodowsska 9 - Produkc;a i przetwarzame
materiaiow?), Lo

o (akta kontrali str, 64-69)

Eksperci | pracownicy $CP ocema;apy whioski; w ramach naboru nr RPSL.03.02.00-
IP.01-24-026/20 zosialt “przeszkoleni w dniach 26 maja 2020, 5 czerwea 2020 1.,
17 lipea 2020 1., 31 lipca 2020 1, 7 sierpnia 2020 ., 19 sierpnia 2020 T.
i 16 pazdzlemzka 2020 I @ w ramach naboru nr RPSL 03.02.00-1P.01-24-028/21
w dniach, 30 wrzeénia i 5 pazdziemika 2021 1, co pomlerdzorzo w notatkach
-podmsanych przez Zastqpcg Dyrektora SCP%, -

 {akta kontroli str, 70-73, 1022-1025, 1030 1042, 1315, 1318, 1322, 1329)

W adniesieniu do obydwu konkursow, wszyscy czlonkowie KOP 2oyl | Oéwnadczeme
o zapoznamu sig z lista’ wnioskow, Osw:adczeme 0 bezstronnoseR’, Dekiaracie

n W tym ;ednego na okres urlopowy po ktz‘xym zostat odwoiany _

2 Ponadte, 18 pracownikéy SCP za;mujqcych sie r:cena fufmatna projekitw, dokmywa%o hwinie scb ooeny
meryloryczne] (po jej rozpoczeciy].

T Rezydnacjs m. in. ze wzgledu ng brak mozlmoém poﬂp;sama deklarac;: o bezstmnnoéc: i poufncém oraz. brak
dyspozycyjnosd.

% Po zakoaczeniu okresy unopowego zoslai odwoiany

¥ Ponadlo 7 pracownikow SCP zamufacych si oceny formalng pro;ekléw dokonywaio rownie u:n oceny
merytafycznej {po jgj rozpoczaciv). .

2 Wytycne z 22 marea 2018 r., wydang bfzez M:n;stra Inwigstycii i ROZWO]U

¥ Driedziny wykazane w zaéqcznmu ‘do uchwaiy Zarzagu Wmewédztwa Slasklego ar 2098/89/VI2019
2 1B virzednia 2049 1.

% Zzkras szkoted odnosit sig m.in. do zased organizowanych konkursdw, omowiania wszysikich kryleriéw oceny
merytorycme; oraz krytesiaw formatnych, sposobus wypetniania kady oceny meryloryczne] whiosku.

N Obwiadezenie skiadane pod rygorem odpomedz:atnoéc‘ kqmel 23 skiadame !atszmrch zeznad,
. 7



dogfczch préby korupcﬂ oraz Dek!arac;e poufnoécr co bylo zgodne A obuw:qzumcym
w SCP Regulaminem pracy KOP.

(akta kontroli str. 54 83, 74-84}

_Badame dokumentac;n zrodfowe; 14 wybranych beneficjentow wykazalo, e osoby

podpisujace wnioski o platnodé lub wskazane jako oscby do kontakiu nie byfy
pracownikami SCP. fub ekspertami zaangazowanym w baciany konkurs¥ — pie
stwierdzono istnienia ewentualnego konﬂtktu interesow. .

(akta konirolz str. 85)

' Ze wszystkimi ekspertami ocen!ajacymz 14 badanych projekidw w ramach konkursow
nr RPSL.03.02.001P.01-24-028/21 1 nr RPSL.03.02.00-1P.01-24-026/20, zawarto
umowy: ramowe o dziefo sporzadzone wediug wzor przyjetego zarzadzeniem
Dyrektora SCP i SCP.ZD.010-19/20 2 29 kwietnia ‘2020 1. -W umowach tych
okreSlono m.in. obowiazki ekspertdw, sytuatie w kitrych’ ekspert nie moze
dnkonywaé oceny pro;ektow i warunk: otrzymama wynagrodzema Za oceng pro;ektu

{aktal kcniroh str.64-69, 73, 86-110)

Informacje o OI%amzacp konkursow kibre umozliwialy” m. in. wsparcie -sekora
turystycznego, ‘SCP -upowszechnil za - poérednictwem  strony  intemetowej
https:/fwww.scp-slask.pl, gdzie udostepniono treé¢ ogloszen o konkursach wraz
z reguiaminem konkursu oraz- dokumentecig konkursows (wzdr wniosku | umowy,
lista zalgeznikow do walosky, kryteria oceny projektow), Tresé ogloszen o konkursach
byla zgodna 2 ‘postanowieniami uchwat Zarzadu Wojewodziwa S!qsktego33

Informacle © organizacii konkurséw rozpowszechniono -ponadto m.in. w prasie,
publikacji wydawanej na ziecenze SCP oraz. poria u spo}ecznoéciowym prowadzanym
przez SCP _ '

(akta kontroh sir. 14-16)

Skiadanie dokumentow w ww. konkursach mozliwe bylo wylacznie w formie
elektroniczng] na formularzu wniosku aplikacyjnego . utworzonego za pomocg
Lokalinego- Systemu Informatycznego™ Regionalnege Programu  Operacyjnego
Wojewddziwa Slaskiego na lata 2014-2020. Wypelniony w ten sposéb wniosek
przesylany byt z wykorzystaniem: platformy e-Uslug Publicznych SEKAP |ub
e!ektromczne; Platiormy Ustug Administracji Publicznej ePUAP do SCP. '

{akta kontroli str, 16, 112; 146, 161-152, 186-187)

Na podstawie proby 25 spraw z konkursu RPSL.03.02. {JIHP 01-24-028/21, kidrych -
wnioski wplynely jako 10 pierwszych i 10 ostainich oraz pieciu 2 14 beneficjentdwd?
wytypowanych do szczégblowej kontroli stwierdzono, Ze czlionkowie KOP w terminie
okreslonym w pkt 52 regulaminu konkursy przeprowadzii ocene formaing

2 Dokonano poréwnania z wykazem pracownikdw zatrudnionych w SCR {obecnych § bylych} oraz wykazem
ekspertdw ygtych w zataczniku do uchwaly Zarzagy Wojewidziwe Slqsklega ar 20086912019 £ 18 wizednia -
2019+, S

3% N BAGH 1TVUZ020 2 8 kwielnia 2020 7. i ne 8037223VI2021 z dnfa 34 marca 2021 1.

3 Dostepaego na sironié Nitpsifisi slaskie.nt. Lokalay System informatyczny dia obstugl RPO WSL 2014-2020
witabanege przez Urzad Marszatkowski Wojewddziwa Siqsklego, Sigskia Centrum Przedsigbiorczodti
iWoewddzki Uszad Pracy, kidrego celem byle wspomagsnie zarzadzanie 1 wdrafanie RPO. WSL
2014:2020; zepewnlenie narzedziz  informalycznege  sliZage  privodtowaniu  dekumenttw przez
wiioskodaweowfbencficientow, Za pomoss systemu ufvtkownik  mist moRliweSC generowania wiin.
elektronicznych wersii: waioskiw o dofinansowante, harmonograméw platnodcl, waioskow o plalnos,

¥ Wylatenie w odnlesieniu do kenkursy RPSL03.02.00-#0.01- 24028!20 platforma {2 zostata wyiqczona
23 grudmia 2021 1.

W konkursie RPSL.03.02.00-P.01-24-026/20 1 RPSL.03.02.00-1P.01-24-028721.
3 Kidrzy 2lozyli woioski w konkursie RPSL.O3.02.004R.04.24.028/21,
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wnioskéw® oraz w terminie okreslonym w pkt 5.3 regulaminu przeprowadzil
oceng merytoryczng wnioskow. Ze zbadanych 25 wnioskow; trzy® pozostaly bez
rozpalrzenia na etapie wervlikacii speinienia warunkdw formalnych, osiem®® zostalo
negalywnie ocenionych na etapie oceny formalngj, jeden zostal negatywnie
oceniony merytorycznie, pigciu®?  wnioskodawcdw nie  zawaro  umdw
odnﬁnansowanie._ Ze zbadanej proby zawarlo osiem umdw na dofinansowanie
‘projekidw (ti. 32% badanej proby).

' : {akia kontroli str. 176, 203-207, 251, 359, 474-490)

Kryteria wyboru projekiéw w naborach nr: RPSL.03.02.00-1P.01-24-026/20
| RPSL.03.02.00-1P 1-24-028/21 zostaly okreSlone w uchwatach nr 446 i nr 458
Komitetu Monitorujgcego RPO WSL 2014-2020 z 7 kwietnia 2020 r.%3 i 26 marca
2021 rs

(akta kontroli str. 252-281)

Badaniem objgto waioski o dofinansowanie zlozone w ramach lych naborow przez
14 whnioskodawcedw (lacznie 18 wnioskows) | stwierdzone, ze:

— przy wyborze projekiéw stosowano kryteria formalne {zerojedynkowe
niepodiegajace uzupelnieniom rip. kwalifikowalno$é przedmiotowa projekiu
tkwalifikowalnosé  podmiotowa  wnioskodawcy oraz zerojedynkowe
podlegajace uzupelnieniom np. poprawno$é wypelnienia. whiosku oraz
spojnosé zapisow, kwalifikowalnosé wydatkow zaplanowanych w projekcie)
oraz keyteria meryloryczne {punklowe zerojedynkowe - ktérych speinienie
byle warunkiem dalsze] oceny projekiu, np. potencial finansowy,
organizacyjny i administracyjny. wnioskodawcy; punkiowe podstawowe —
punktowane w zalenoci od stopnia-ich wypelnienia np. wplyw projekiu

+ wprowadzenie przez. projekt innowacji technologiczngj co najmniej w skali
- fegionu wojewédztwa $laskiego oraz. punkiowe strategiczne dodatkowe
- {oceniane po osiggnigciu w kryteriach podstawowych-ustalonego minimum

uzyskanych punktow), wynikajace z wymienionych uchwat Komitety

Monitorujacego,”

* Zgodrie z regulaminem ocena speinienia krylentw formalnych prowadzona mista by w terminia nie divzszym
niz 80 dni roboczych od uplywa terming skiadania wnicskow o dofinansowanie, 1. do 10 wrzednia 2021 1. Termin
ten przediuzenn do 31 paddriemika 2021 . informacja o przediuzeniu terming umieszezona zostata na stronfe
Internelowe] www sco-slask pl oraz wwwrpo slaskie pl. S

¥ W r2ech przypadkach wioski o ofinansowanie byly nigkomplelne, po wezwaniu SCP nie zostaly uZupéinione
i pozostaly bez rozpatrzenia. 2 R -

40 Z tego pieC wnloskéw pomimo wezwania SCP aie zostalo uzupetionych wwymaganym zakresie, jeden wniosek
nig spelrial kiyteridw olrzymania dofinansowania w zakresie Spadku obrotdw co nujmniej 50%; jeden walcsek
zostat ZloZony przez przedsiehiorneg 2nzjdujaceqo sie w trudne] syluachi | i spelal krylerium kwaitikowalnosci
padriotowe], w jednym wriosks nie uznane za kwalifikowaine wydatkGw projelcu i walosek nie spelnil kryterium

konkursu wzskresls dofinansowania minimum 50,0 tys, 21 o _

* Negatywnie oceniono potenciél organizacyiny | adminisiracyjny waioskodawcy, wwyniku ziozonego protests 12
werzglednia protest § skierowalal wiiosek do ponowne] oceny. Poriownis’ wniosek zostat negatywnie gceniony

przez 8CP. po. ‘procedurze odwolawczel. Whnigskodawca waidst skage do Wojewtxizkiego  Sady

Adminisiracyniego w Gliwicach, ktdra zostala oddalona, N -

2 tego Irzech wnioskodawsbw Zrezygriowalo z padpisania umowy, 3 w dwéch przypadkach SCP odstapito od

podpisania ufmaay Ze wzgledy na brak dostarczenia wymagane] dokumentacji do podpisania umowy.

2 Uchwais w sprawle prayjecia keplesidw wybons projekitw dia Dialénia 32 Inowacie w MSP Typ projekts 2
Anwaslycis w MSP RPO WSl 2014-2020 (Priorytet inwestycyiny -3¢ wspleranie. tworzenia | poszerzania

zaawansowanych zdolnoscl w zakresie rozwoju produkiow i ustug), . - o

“ Uchwqia'_w sprawle zmiany kryleritw wyboru: projekidw dfa Dzislania 3.2 nnowacie w MSP Typ projekiu 2 -
lnweslycje o MSP RPO WSL' 2014-2020. {Priorylet inwestycylny 3¢ wspieranle tworzenla i poszerzania
Zaawansowanych Zdolnosol w zakresie rozwojts produkiw § ushug). ' '

%13 profektiw z konkutsu RPSL.03.02.00-1P.01-24.026/20 pigd 2 konkursts or RPSL.03,02.00-1P.01.24-628:21.
' ' 9



~ sporzadzano tew. Lisly sprawdzajqce  warunki formalne  wniosku
o dofinansowanie, pozwalajace zweryfikowat czy wnioskodawca przediozyt
kompletna dokumentacje, w tym wszystkie wymagane zatgczniki do wrilosku,
a takie Karty oceny Spelnienia formalnych kryteribw wyboru projektow
i weryfikacji oczywistych omylek -Graz - Karly oceny spefnienia kryteriow

mefoyeanych, < -
- weryfikowano spelnianie przez beneficjentow poszczegdinych keyteriow”

formalnych, na podstawie wnioskow o dofinansowanie | zalagzonych do nich:
dokumentdw, jednakze w jednym z 18 ohjetych probg badawcza wrioskow
nigprawidowo  ustaiono kryterium ' zercjedynkowe -~ “niepodlegaiace
uzupelnieniom w zakresie spadiu przychodéw, -co “opisanc w sekeji
 stwierdzone mieprawidlowoscl. .~
— w przypadku. stwierdzenia brakow 'w zakresie warunkow formalnych,
wzywano wnioskodawce do uzupelnienia wniosky,
. w:tamach kryteriow merytoryczaych, whioski byly oceniane przez dwoch
- oceniajacych; w przypadku znacznej rozbleznodel w tef ocenie (np. jeden
. ekspert. ocenit wniosek negatywnie, a drugi pozylywnie), powolywano
trzeclego eksperta®s, kidrego acena byla decydujaca, co byl zgodne
‘z.Regulaminem konkurs, - S _
B {akta kontrofi str, 134-141, 174-181, 262-318, 1527-1546)

Pordwnanie 18 wyrnienionych wnioskéw o dofinansowanie z pigcioma pierwszymi
wnioskami o najwyzsze liczbie uzyskanych punktow??, ktore nie ofrzymaly
dofinansowania w konkursie nf RPSL03.02.00-iP.01-24-026/204 oraz z piecioma
wnioskami z kazdego z dwdch. badanych konkursdw, -do’ kiérych rozpatrzenia
slozono protesty® wykazalo, Ze w ramach poszczegoinych kryteriow formalnych
i merytorycznych ~ wnioskodawey otrzymali tozsamg liczbg  punkiow przy
analogicznym stanie faktycznym. W przypadku rozbieznosc w punktacii przyznane]
przez dwdch ekspertow ocenigjacych dany wniosek, powolywano lrzeciego eksperta,
ktorego ocena przesadzaia o ostateczne] kwalifikaci punkiowej wniosku. W sytuacii
wniesienia protestow (13 na 33 ziozone wnioski) dotyczacych niespelnienia
formalnych kryleriow wybory wnioskow o dofinansowanie albo braku uzyskania
wymaganej liczby punkiow w ocenie merytorycznej, SCP analizowalo przedstawione
zarzuly, a 12 RPO WSL podejmowalo ostateczna decyzie ¢ odrzuceniu lub uznaniy
protestu, W sytuacji gdy protest dotyczyt Zbyt niskiej punktacii przyznanej danemu
wnioskowi w Kryteriach merytoryczaych®, powolywano dwéch kolejnych ekspertow,
ktérzy dokonywali ponownej oceny badanego wniosku, a $rednia ich ocen stanowila
ostateczng prayznang whiaskowi punkfacig. '
VW wyniku analizy 23 ww. waioskdw zZioZonych w konkursie RPSL.,03.02,00-P.01-24-
026120, kidrym przyznano punkly w ramiach krytesium merytorycznego dodatkowego
JProwadzenie dzialainosci w brantach szczegoinie narazonych na negatywne skutki
wystapienia GOVID-19"", stwierdzono 7@ 15 z tych wnioskow otrzymaio dodatkowe

ki ramac_.l_i badane] 'préﬁy apisany przypadak_dotyc_zyi fednega projelhs, '

4 7 tyandy trystyoznej, kibre vzyskely dodatkows. punkly z tylulu prowadzenia dzialalnosci w branzach

szczegtinie haratonych na aegalywns skutki COVID-18. _

4 Yy ramach konkursy 0 RPSL03.02.00-P.01-24-028121 wnioski, kidre przeszly pozytywnie oceng formalng
i meryloryezng zostaly wybrane do dofinansowania, : . '

& Protesty, kbre wptyngly jako plerwsze w danym konkursie,

 Trzy 26 Zoadanych woioskbw 2 konkurss RPSLO30Z004P.01.24-026020,

s W ramach keyterium modliwe bylo uzyskanie dodalkowych punkidw w praypadku przedsighiorshv, ktire
peowadziy dominujacs dristalnodt w brantach szozeglinie naratonych na negatywne skulki wysigpowania

COVID-13 (m.in. gaslronomia, kurystyka, przemystozasu wolnego) i udowodnienia spadics obrotow gengrowanych

w okresie szekciu miesiecy poprzedzajacych spadek obrotow D oo najmnig] S0%. W ramach krytetium mslive.
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pieé punktow w zwiazku z odnotowaniem w kazdym z badanych miesigcy spadku
obrotow? o co naimniej 75%, a szesé projektéw uzyskelo krzy dodatkowe punkly
wzwigzku z odnotowaniem, co najmnigj w jednym 2 badanych miesiecy, spadku
obrotéw w przedziale 50-74,99% i w pozostalych miesigcach powyzej 756%.

(akta kontroli str, 282-284, 318-358, 1233-1235, 1312)

Dwa pozostale wnioski®® uzyskaly przy ich ocenie merylorycznej dodatkowe pigt
purkiow, pomimo iz wnioskodawcy nle odnotowali spadku obrotdw w kazdym
z deklarowanych miesigcy na wymaganym poziomie co najmniej 75%5, c¢o bylo
niezgodne z pkt 11 zalgcznika do uchwaly nr 446 KM oraz metodyka obliczania
spadku obrotow ujeta w zalgczniku nr 9 do regulaminu konkursuss,

Plerwszy z ww. projekiow uzyskal facznie 23 punkty w ramach IV rundy® konkursu
izostal wybrany do dofinansowania. Zawartc z beneficientem  umowe
o dofinansowanie o warto$ci projekiu 422,3 tys. zI, wydatkow kwalifikowalnych
314,2 tys. 2t i dofinansowania w wysckosci nieprzekraczajacej 267,1 tys. zt. Zgodnie
z ww. kryterium prolekt winien uzyskad trzy punkty (zarmast pieciu} i tymn samym
facznie 21 punkicw i nie zostad wybrany do dofinansowania. Beneficient zrealizowal
- projekt oraz otrzymat refundacje poniesionych wydatkdw w wysckosci 264,8 tys. Z1.
Diugi z ww. projekiow uzyskat facznie 18 punktow w ramach 1V rundy i nie zostat
wybrany do dofinansowania. Natomiast projekt nie powinien uzyska¢ zadnych
~ punkiow w. ramach tego kryienum {zamlast pigeiu) i tym samym uzyskaé tacznie 14
punklow

(akia kontroli str. 254-265, 1233-1235, 12591285, 1312)

Jako przyczyng powyzszych b!edéw ekspercn wskazali, W przypadku pierwszego
Z ww. wnioskdw — przeoczenie oraz nigjednoznacznost reguiacp dotyczacych zasad
przyznawama punkiacji, w przypadky drugiego ~ przyjecie zalozenia, 2e okresem
bazowym .n” byl miesige ,n-1", kidry wykazywal zerowqwartosé obrotéw.

Dyrekior $CP oraz Sekretarz KOP/Z- -CY Sekretarza KOP wyjasmh ze w karlach
oceny meryioryczne[ sporzaﬁzonych prZez ww. ekspertéw nie wystepowaly znaczne
' rozbseznosm o kidrych mowa w § 8 pkt 16 requiaminu prac KOP kidse wymagalyby
wyjasnienia z. ekspertami, Osoby, kiore weryfikowaly ww. karty. nig dokonywaly
ponownej weryfikacji danych, co do ktorych odmeéll sng eksperm W uzasadmemach
do poszczegolnych kryteridw.

_ (akta kontrol; str. 1315, 1318- 1 315, 132;—1 3_2_6,__1__329—_1331_. _1334_-1342, 1347-1348)
Dwdch z 14 beneficientow objetych szczegolowym badaniem zlozyla protest do oceny
wnioskow o dofinansowanie projektow, z kidrych jeden ofrzymal negatywng oceng
-ze wz_gigdu .na-_-_pies_pe{nienie kryterium .zero—jedynkowego, a_ drugi ctfzymai _.iiczbg

-

.hyio uzyskame 3 pkt Jeéeh M&d&leblﬂﬁl\w oénotawaéo spac’ek obrotew w przedaaTe 50-74.85% lub 5 pkk Jekeli
‘przedsiebiorsiwo odictowalo spadek Ghratiw 0co najmniej 75%. -

2 Wielko$t spadiu obrotow liczona jest fako stosunek ro2nicy wartodci obratu mseszqca n-1n-2in-3/n-4/n-5Mn.8
Ewartosci ebrolys rniesiaca n 6o obrotéw 2 miesiaca n-tn-2h-3in-4/n-5in- wyrazona w procentach - prayxiad

Afin-1)-n)in-11"100%, Spadek obrotow podlegaé mial weryfikaci w ramach kryteium meryloryeznege
“Prowadzenie dziatdnodei w branzach sz2czegdinie natatonych na negatywne skulki wyslapfeniz COVID- 1°
w odiesteniy do kazdego 2 miesiecy n-1/n-2in-3n-4/n-5/0.6 odigbria, .

e res.03.02,00 2+ S0 1 Rest 0a 02,0026 Jf 0

_5‘ W jednym whiosku przedsiebiorca wykazal spadek obrotéw w wysokascz 53, 5% 74 7%: 75, ?% 74%; '69'3'%
£73,8%, drugi przedsighiores odnotcwalwp:emszym okresie wzrost obromw 2w pozaslaiych mseancach spadek
w wysokosci: 81,7%; 94,2%; 93,6%; 89.6% 192,6%.

% Pigt punkidw mizlo byC przyznawane w zw:qzicu z odno‘cwamem w kazdym z badanych miesiecy spadiu
abrotéw oo najmnie] 75%, trzy punily w awiazku Z odnotowaniem spadky obratéw v przedziale 50-74.88%.
Spadek obrotow miat byt weryfikowany do kazdego 2 miesieoy odrgbnie :

% W ramach W rundy dofinansowanie uzyskiwaly projekty, kidre otrzymaly 215 pnt 2godnie z uchwa!q '
Ar1496/3581V172022 Zarzadu Wo;ewédztwa Sla_skiego 22 slerpris 0221, -
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punktéw ktora nie pozwolz!a na zakwahf kowanie do- doft nansowama W wyniku
skierowania przez 1Z ww. projektow do ponownej oceny. przez SCP, uzyskaly one
dofinansowanie. Na podstawie dobranych do ww, praby 1057 protestow stwierdzon,
Ze dziewiet z nich nie zostalo uwzglednionych przez 1Z RPO-WSL, a pozostaly jeden
zostal skierowany przez IZ do ponownej oceny i po jej dokonamu SCP zawar!o
z wnoszacym protest umowe dofinansowanie,

SCP zweryf ikowalo i przekazalo terminowo, 1. zgodnie z ar, 56 ust, 2 ustawy z dnia
11 lipca 2014 1. o zasadach realizacji programéw w Zakresie polityki spéjnpéc
i nansowanych w perspeklywie finansowej 2014-2020, objgie ww. proba badawezg
protesty do Instylucji Zarzadzajgcej RPO WSL. Ponowna ocena projekiow dokonana
zostala w terminach wynikajacych 2 Instrukcy wykonawczych

Spcéféd zbadanych 12 pmlestow: w trzech przypadkach nze zostalo spelmone
kryterium kwalifikowalnodci podmiotowess, w dwéch nie uzupelniono w terminie
brakw. formalnych wniosku, w dwoch: nie zostalo spelnione kiyterium formalne
poprawnosci wypelnienia wniosku i w pozostalych pleciu oceny ekspertow wediug
skiadajacych protest zostaly zanizone. Uwzglednione przez IZ zostaly trzy z ww
protestow, kibre zwiazane byly Z ocenami ekspertow,”

{akta kontroli str. 361-435 1344}

14 beneficientow objetych szezegblowym badaniem przed podplsamem umbw
o dofinansowanie® przediozylo. w SCP niezbedne do ich zawarcia dokumenty,
m.in. za$wiadczenia o niezaleganiu w podatkach oraz skladkach na ubezpieczenia
spolecznetd, -zadwiadczenia o rachunku “bankowym, harmonogram skiadania
wnioskow®!, dane skrzynki kontaklowej, zadwiadczenia organu odpowiedzialnego
za monitorowanie obszarow NATURA 2000 o wplywie projekiu na te obszarys?,
Ww, beneficienci w terminie okresfonym w zawartych umowach zlozyli wymagane
zabezpieczenie prawidlowej realizacii umowy w formie weksla in blanco wraz
Z deklaracig wekslowa,

Umowy na dofinansowanie projektdw z ww. 14 beneﬂc;entaml zawarte zostaly
~w terminie od 55 do 177 dnj od daly wyboru do dofinansowania do zawarcia umowy.
Zawarcie umow uzaleznione hyto od dostarczenia przez beneficientow dokumentaqt
nigzbednej do podpisania umowy Iub jej vzupeinfenia.

Ww. umowy byly zgodnie z prayjetym wzorem okre$lonym w-uchwalach Zarzadu
Wajewodztwa  Slaskiegos? przyjmujacych pakiety aplikacyine dla  konkursu.
W umowach tych okredlono zasady -sprawowania kontrol®¢ nad realizowanymi
zadaniami.

(akta kontrol st 436-437, 626-853, 1260-1285)

£ Pty perwszych protesibw, kidre wplyngfy w kenkursie RPSLO3.02.00- P2 D1-24:026720 1 pigciu p,erwszych
protestow, kidre wplynely w konkursie RPSL.03.02.00-1P.01-241028121.

% Ti w dwdch przypadkach przedsighiorsiwo znaidowalo sie w trudnsj syliaci w rozamieniu art. 2 ust. 18
:ozpmzqdzenna Komisji {UE} ar 851/2014 2 dnia 17 czerwea 2014 1. {Dz 4. UE L 187 z 26 czerwea 2014 1)
iw jednym przypatku wystapita ozbie2nnéé podmioly okreslonego we wniosku z dekumentacia rejestrowa,

5 14 beneficentéw zawarle taczrie 16 uméw,

40 Wystawione e polalel ni2 trzy miesiaes off daly ich zlozenta w SCP.

£ Wsysterie 31 _

52 Lyb odwiadezenie wrioskodzwey o braku wplyw realizaci projektu na obiszary siect NATURA 2000.

63N 8407 7/VI2020 2 8 kwietnia 2020 1, 1 8031223112021 2 31 marca 2021 .

% W § 13 umbw zavileranych w ramach badanych konkursow okredlons 2asady Xonlrolf realizaci projektow

w trakcle realizacii, na zakoficzenie jego realizadji 013z po zakoficzeniv | jega teslizach {wokresie ¥rzech lat ad daty
plainosci koficowej).
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Stwierdzone
nieprawidiowost

OCENA CZASTKOWA

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawidtowosc:

W przypadku ;edr:ega65 z 18 wnioskow o dofinansowanie objetych proba badawczq
{ti. 5,5%), dokonano jego pozytywnej weryf kacii pomimo, Ze wnicskodawca nie
spelnial pedstawowego wymogu uprawniajacego. do. ublegania sie 0 wsparcie,
fj. spadek jege przychoddw nie przekroczy! w okreSlonym czasie wymaganego
regulaminem konkursu poziomu 50%.

Z przediozonego bowiem przez ww. wnioskodaweg rachunku zyskow i strat za lata
2018-2020 wynikato Ze laczne przychody® osiagnigte przez niego w 2019 r. wyniosly
578942,32 24, aw 2020 1, 292 715,86 2} . nastapit spadek przychodéw na goziomie
49,44%. Zgodnie natomiast z pkt 2.1.1, ppkt 10 regulaminu konkursu, w celu
zapewnienja, iz udzielona pomoc b@dzre sfuzyta podmiotom prowadzqcym
dziatalno$t gospodarczg w branzy turystycanej, kidre zostaly dotkniete skutkami
ekonomiczaymi pandemii COVID-18, o dofinansowanie mogly sie ubiegaé wylacznie.
przedsiebiorstwa wykazujace m.in. co najmniej 50% $redniomiesieczny spadek

- przychodow wykazanych za 2020 1. w stosunku do 2019 1.

W konsekwencji ww. nieuprawniony do uzyskania wsparcia wnioskodawca,
zostal wybrany do dofinansowania | 16 maja 2022 r. zawaro z nim umowg
o dofinansowanies” w wysokosci nie mniejszej niz 226,1 tys. 21,

' {akta kontroli str. 266-281, 1586-1621)

Pracownlk cceniajacy wniosek pod wzgiedem spelmema kryteriow formalnych

‘wyjasnit, Ze weryfikacie speinienia warunku spadku przychodu oparto na informacji

wskazanej w zalaczniku nr 9 Dokument obrazujacy spadek przychodéw, gdyz
przestane sprawozdame ﬁnansnwe za ok 2020 wskazywa!o jedynie dane
szacunkowe ana moment weryf ikacii Whioskodawea nie Zlozyl sprawozdania
ﬁnansowego za rok 2020 do Krajowego Rejestru Sadowego

Dyrektcr SCP wyjasnil, Ze ocena spelnienia krylerium spadku przychodow
dokonywana bya na podstawie zalqczmka nr § Dokument obrazujacy spadek.

przychodow, ktéry zosiai ZioZzony wraz ze wnsosklem aplzkacyjnym Jednoczednie

Dyrektor ‘wskazal, 7e- wobec ujawnienia nzezgodnosc[ podjeto dzialania wobec

- benefigienta polegaja_ce m.in. na wstrzymaniu procedury aceny wniosku o platnosé

oraz przeprowadzeniu postepowama wyja$nigjacego, Dyrektor wskazal, ze do
7 marca 2023 1. nie wyplacono benef icjentowi srodkow w ramach dofinansowania.

o L (akta konzrolt str.. 1622 -1628)
N[K zauwaza e wmoskodawca nig wykaza{ W zaia_czmku nr g pramd!owych

preychoddw za lata 2019-2020 {pominigte zostaly przychody-finansowe), SCP nie
skerygowalo tych danych, pomimo possadanla m.in. zatwierdzonego sprawczdania

- finansowego za 2019 1. | na moment plerwsze] weryfikacj- wniosku (24 wrzesnia

20211} niezalwierdzonego przez zwyczajne . zgromadzenie  wspoinikéw
sprawozdania finansowego. 2a 2020 r. Na etapie kolejnej weryfikacji wniosku
11 patdziemika 2021 r. przy dochowaniy nalezyte] starannodei mozliwym bylo

'zweryf kowanie danych na pods!ame zahwardzcnego sprawnzdama

SCP prawld}owo wdrozylo mstrumenty wsparua sekiora :urystycznego ustanowmne

- przez IZ RPO WBL. Informacie o konkursach zostaiy wlasciwie upublicznione.

Terminowo - przeprowadzonio postepowania  konkursowe.  Stwierdzona

'meprawsdiowoéc wymkata z %}i@dnego wyl:czema poztomu spacku pzzychodcw

SRPSLO302 mz4.zz

8 P:zytmody 2e sprzedady, ychody operacy;ne i finansowd, .
8t Nr RPSL 03 {}2 00 Zdﬁl .
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Opis stany
faklycznego.

jednego z przedswhmrcéw ub;egaja_cych si¢ 0 wsparme w ramach kankursu
RPSL.03.02.004P.01-24-028/21, -ajei - skutkiem bylo zawarc;e umowy-
o dofinansowanie z podmiotem do tego meuprawmonym Co

Jednoczeéme NIK wskazuie, ze pomimo pzzeprowadzonego zgodnte z proceduramz
postepowania konkursowege nr RPSL.03.02.00-1P.01-24-026/20 pizez SCP,
wprzypadku ™ dwoch projektow oceny eksperidw ocenigjacych wnioski zostaly
zawyzone, skutkiem: 7890 Jeden z pre;ektéw otzymat dofinansowanle W wysokoéci
Przyczynq powyzszego byly b}edne obhczen:a dwich ekspertéw ocema;qcych
wnioski, ktore w tym zakresie nie podiegaly weryf kacji przez KOP gdyz me wystapﬂy :
rozbleznosc: 0 kidrych ¢ mowa W regu!amlme prac KOP

2. Zapewmeme praw:d%owoécn reallzacj: ‘uméw
odofmansowamu, W tym W zakresm omqgmecla
zaplanowanych rezultatow .

Dofinanisowanie w ramach badanych konkursow pizekazywane bylo benefi Cjentom
wformie refundacii poniesionych - przez nich wydatkow kwalifi kowalnych
po zatwierdzeniu platnosci przez SCP. .

W ramach proby badawczej obejmujacej 14 beneficjentow, z!oionych zostaio 2%
wrioskow o platnosé | 70 ich akiualizacyl, Weryfikacia przez SCP wnioskow o platnodé
odbywata sie na podstawie procedury okreslonej w pkt 4. 1 Instrukeji wykonawczej, -
z wyko:zystamem list sprawdzajacych ujelych w za}apzmkach do Instrukcjl
Kazdorazowo we wnioskach o platno$é wraz z aklualizaciami wypelniano fiste
sprawdzajaca cze$t A", w kiorej weryfikowano kompletnosé ziozonych dokumentow
do rozliczenia®, ich _s_po;noéé zZ-wnioskiem o platnosé i wnioskiem o dofinansowanie
oraz min. poprawnosé zastosowanych procedur postepowart o udzielenie zamowied
i prawidlowo$t rozliczenia kosziow zaangaZowania personelu. W przypadku
keniecznych uzupelnien scp wzywalo beneficientw do dostarczenia wymaganych
dokumentéw i wyjasniert.

Siedem z ww, 24 wnioskéw o plainost (29, 2%) rozpatrzonych zostalo w terminie

do 30 dni od daty ich wplywu, §i. w terminie wynikajacym z Instrukeii wykonawczej.
Pozastate 17 z 24 (70,8%) wnioskow rozpatrzonych zostalo w terminie od 42 do 150
dni od daty ich wplywu, co szczegdlowo przedstawiono w sekeji Stwierdzone
nieprawidlowosci. 20 z 70 akiualizacji wioskdw o plaino$é (28,6%) zoslalo
rozpatrzonych w terminie do 10 dni od daty ich wplywy, §i. zgodnie z. Instrukcjg
wykonawcza. Pozostale 50 z 70 (714%) aklualizacii wnioskéw o platnoSc.
rozpatrZonych zostalo w terminie od 11 do 116 dni od daly ich wplywy,
co przedstawiono w sekeji Stwierdzone nigprawidiowosel.

W celu redukcji opoznien w rozpatrywaniu wnioskéw o platnoéé i ich aktualizacji
uproszezono procedury weryfikacji polegajqce na cgraniczeniu sprawdzania Ww.
wnioskow na zasadzie .dwadch par oczu” {ograniczono: te czynnosci do dwoch
wnioskéw, w tym do ostatecznej wersji wniosku)®, uproszczono formg skladania
wnioskOw  sprawozdawczych przez beneficientow™, wyodrebniono  zespdt

odpowiedzialny za weryfikacie bezstronnosci oraz wysiepawania kanfliktu interesdw

przy udzielaniu zamwien?!. Dyrektor delegowal czasowo pracownikow innych

& pLin, Faldury, umowy, po%mefdaema platnodd, dokumentacia przeprowadzonych postepowan o uddelenie.
zambwients, dokumentacia pracownioza (umowy © prace, dokumentecia ZUS), dokumentacia zdjgmwa

.0d 23 maja 2022 1.
0 0 11 pazdziemnika 2024 .
71 Od 20 wrzednia 2021 r.
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wydzialow do pomocy W Wydmaie Rozhczen” prowadzil nabory na stanowiska
w Wydziale Rozliczen™ oraz zwrécit sie do 12 RPO WSL o zabezpieczenie $rodkdw
na dodatkowe 20 etatdw’™ na reslizacje zadaf na lata 2022-2024.

Przy- zatwierdzeniv wnioskufakiualizacii o platnos€ bez dokonywania korekly
dofinansowania sporzgdzano liste sprewdzajgcy czgs¢ B'. W przypadku
stwierdzenia nieprawidlowosct przy realizacji projektu | koniecznodcl pomnigjszenia
kwoty wydatkow kwalifikowalnych w ramach wniosku o platno$c sporzadzano fiste
sprawdzajaca czest ,C". Powyzsze bylo zgodne z instrukeja wykonaweza,

{akia kontroli str. 439-442, £96-753, 1221-1231, 1384-1478)

W wyniku weryfikacii ziozonych wnioskéw o plalnodé w odniesieniu do 14
beneficientow objetych proby badawezy, SCP nalozylo korekly plainosci wobec
czlerech z nich {f. 286%) w facznej wysokosci 1929 tys. z. Ustalone
nieprawidiowosci w realizowanych projektach dotyczyly procedur zwigzanych
z udzielaniem zaméwien, m.in. wyborem przez beneficienta wykenawcy, ktorego
oferta winna zostaé odrzucona, nie dopuszcezeniu do oceny najtanszej oferly, kitra
wplynela za poSrednictwem bazy konkurencyjno$cis, wskazaniem w zapytaniu
ofertowym nazwy wiasnej producenta bez zakresu townowaznosScl, zmiang
paramentow zamowienia w odniesieniu do zapylania oferfowego. Korekty nakladane
byly na podstawie § S rozporzadzenia Ministra Rozwoju 2 dnia 29 stycznia 2016 1,
w Sprawie warunkOw obniZzania warlodci korekt finansowych oraz wydatkéw
ponigsionych nieprawidiowo zwigzanych z udzielaniem zaméwiefTs,

14 beneficientom przekazano érodki w faczne] wysokosci 6 399,98 tys. 2t tylulem
refundacji wydatkaw poniesionych na realizacie pro;ektow w ramach dzialania 3.2
Innowacje w MSP RPO WSL 2014-2020.

Analiza weryfikacji przez éCP “wnioskow o p!atnosc ZioZonych przez ww. 14
beneficientdw wykazala, b2) wniosek ziozony przez jednego z tych beneficjentdw™
zostal rozpatrzony w SpQSOb nlerzeteiny, co szczego%cwc pzzedsiawtono W sekcji
Shwigrdzone n:epraw;dfowo§c;

(akta kontroii st 439442 696753, ?93 807 809, 831-883, 926-929, 935-936,
- 14771506

W ramach bnezqcego momtcrowama reahzac;i pro;ektow SCP. p;zeprowadzaio w:zyty
mom%onngowe {po zioZeniy przez beneficjenta plerwszej wersji wniosku o p%atnosc
poéredma_ refundacyjna) oraz kontrole w migjscu realizacyi projekiow? {po Ziozeniy

pizez beneficienta pierwszej wersji wniosku o platnosé koricowa) — zgodnie z rocznym
planem kontroli, w ramach ktérych przeprowadzano ogledzmy projektow, co bylo
zgadne z Enslruqu wykonawczq Kontro!e pfo;ektéw swozm zakresem obe;mowaiy

E De!egowanle 45 pramwmkow z Innych wydz:a%éw SCP do Wydz;alu Rozllczeﬁ miale migisce w tGinych
‘bkresach od T czerwea 2020 7, do 31 grudnia 2022 ., jednoszesnie 28 pracownikom Wydziale Rozlivzen wokeesie

od4. czerwea do 30, I:sicpada 202(} L. pmmerzme dc-datkowe mdama Zwigzane 2 pomoca Wydzizlowl Wybon
! Kcntraﬁtaqs EFRR..

n Nabary pra.vadzogie bylywmarcu k‘Me!niU CZaNC, wrzeénm:pazdaem:ku 2021+, s{)!cznm mag, ¥is!epadzee
Pgrudniv 20224, - .

- ™ Pigmonr SOPV-4 53{} 3 2021 AUz 10 sierpnia 2021 r. -
2 Tj.- strona- infemetowa hiips:ibazakenkurencyinasci funduezeeur ishin.qov.ol zawierajaca ogloszents
beneﬁqen[éw pubhkaqa oglaszeﬁ benef icientdw ;estwaruniuem spednfenia fzw. zasady konkurencyjngsc,
"*’*‘D?.U 22021r poz. 2179,
™ RPSLO3.02 06-24.20

7 Kontrols mogly byd preeprowadzane zarbwno w siedzibie SCP na podsrawse przedtof:cnych frzer benaficients
dokumentéw, jak | w misjscu realizac)i pm;ek{u




potmerdzeme czy towary wspoifinansowane zostaly dostarczone, weryf kacje
faktycznego stanu feahzac;! pro;ektu oraz sprawdzeme czy wydatki zos:a!y _
pomesmne

{akta kontroli str. 754-758, 1508-1518)

W odniesieniu do konkursti nr RPSL. 03.02.00-IP.01-24-026/20. na dzied 31 grudnia
20221 pzzeprowadzono 81 kontroli w miejscu realizacii pmjektu (ponadto, 43 byly
w trakeie realizacyi) i 124 wizyty monitoringowe (ponadto ‘szes¢ bylo w trakcie
realizacji). W ramach konkursu RPSL.03.02.00-P.01-24- 028121 przepmwadzono
jedna wizyle monitoringowa, a w trakcie pozcstawa#a jedna kontro!a W miejscu -
reglizacii projektu i trzy wizyty monitoringowe: -

Dyrektor SOP wyjasnil; e planowane czynnoéc: koniro[ne pode;mowane sq

wmomencia zlozenia przez beneficjenta wniosku o p[atnosc do 8CP. Poddane
badaniu konkursy byly jednymi z ostatnich konkursow* ogloszonych przez- SCP
“w perspektywie finansowej 2014-2020 1 w wigkszo$ci projektow w ramach tych
konkurséw wrioski o platno$é nie zostaly jeszcze ziozone. Ponadto Dyrektor wyjasnif,
ze wedlug stanu.na 31 grudnia 2022 1. w ramach konkursu RPSL,03.02.00-1P.01-24-
026120 bylo 576 projektdw aktywnych, 2 czego 215 przewidziano do przeprowadzenia
kontroli po .zlozeniu wniosku o platnosé kofcowa, a w ramach. konkursu
RPSL.03.02.00-P. 01-24-028/21 byly. 73 prqekty aklywne, z czego 31 pro;ektéw
przewidziano do kontroh R ¥+

= fakia kontroli str. 1343 1361- 1362}

Analiza pigciu kontroh przeprowadzonych plzez §CPw m:e;scu realizacji projekius
wykazata, co nastepuje;

— konlrole przeprowadzono na pods!avne upowazmeﬁ 8CP, po uprzedmm
pisemnym poinformowaniu beneficienta o ich wszczgcly,

~ przed wszezgsiem kontroli, kontrolujacy ZloZylt oswiadczenia o braku
przestanek stanowiacych podstawg wylgczenia z udzialu w kontroli,

~ 'kontrole przeprowadzono w siedzibie -SCP, na podstawie Zadanych
dokumentow dostarczonych przez benefisjentow; a na zakoriczenie kazdej
Znich, w dniu uzgodnionym z beneficientem, przeprowadzono ogledziny.
zakresu rzeczowego projekiu, konigczne do potwierdzenia zgednosci jego
reglizacii 2z umowa o dofinansowanie projekiu; w lrakcie ogigdzm
sporzgdzono dokumentacig zdieciowa,

~ kontrolujacy w ramach kaidej kenlroli sporzadzili Listy sprawdzajgce do
konfroli w migjscu realizacii projeklt®, zawiergjgce 101 zagadnien
podiegajacych weryfikacji, w tym czy wspdifinansowane towary i ustugi
zostaly dostarczone, czy zadeklarowane wydalki zostaly rzeczywiscie
poniesione, czy sq zgodne z zasadami wspdinotowymi § krajowymi, a takée
ooy zostaly osisgniete efekly rzeczowe inwestycji, jak rowniez. wskaZniki
produkitu i rezultaty, czy wyodrgbniono ewidencie ksiggowa, czy
zarchiwizowano dokumentacje i czy zachowano zgodnoéé z zasadami polityk
horyzontalnych,

- kontrolujgcy sporzadzili Informacje pokonrro!nq zamlerdzanq nastepme'
przez Dyrektora/Zastepce Dyrektora SCP, zawierajacy najwaznigjsze
ustalenia z przeprowadzonej kontroli, prestizegajac zasad obow;ng;qcych

* Kontrdl_e\dctyczyiy projekiow 2 konkursu RPSLOB.OZ.@OJP.O?-24-0251’20.’
5 Dale:  Listy sprawdzajace”,
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. Stwierdzone
nieprawidtowosci

w tym zakresw w SCP, wynzkajqcych z zalgcznika do uchwaly Zarzadu
Wmewodztwa S!askiego z 4 sierpnia 2021 1.

{akia kontroki str. 754-755)

Sriosth momtorowama postepbw realizacji projekiow po korcowe] wyplacie
dofinansowania zostal ureguiowany w Instrukeii wykonawczej, Zgodnie z zawartyms
tam zasadami, SCP bylo zobowigzane do wéryfikacji wykonania projekidw w oparcig
o analize wynikéw kontroli przeprowadzonych u beneficienta oraz sporzgdzonych
przez nich sprawozdan z trwalodci projekiu jub informacii na temat osiggniecia

zalozonych efekiow projektu. Wezwanie do zloZenia ww. sprawozdania | informacii

nalezalo wyslaé do beneficjentdw droga elekironiczng po uplywie 24 miesigcy
od zozenia wniosku o platnose kofcows,

W odniesieniu do badanej proby 14 beneficientéw, SCP do kofca 2022 r.
nie prowadzilo  kendroli  weryfikujgeych  zachowanie trwalodci  zrealizowanych
projektow, W zwigzku z powyZszym ramach niniejszej kontroli badaniem objeto
kontrole trwalo$ci®! przeprowadzone przez SCP wobet pigciu innych beneficientow,
na podstawie art, 23 ust. 1 ustawy z 11 lipca 2014 v, 0 zasadach realizacji programow
w zakresie polityki spéjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-202082
oraz §13 umdw o dofinansowanie projekiéw, Przedmictowe badanie wykazalo,
o nastepuie:

- w wyniki przeprowadzonych przez pracownikéw SCP kontroli w migjscu realizacji

projekty - na podstawie udostepnionych dokumentéw, dokumentac] fotograficzne

ilisty sprawdzajgcejs3 ustalono m.in., ze projekly zoslaly zrealizowane przez
przedsigbiorcow, z kidrymi podpisano umowy, a nabyle Srodki trwale byly uzywane
zgodnie Z przeznaczeniem i znajdowaly sie w miejscu realizacji projekiow,

- sporzqdzona Informacje . pokonirolne zawierajace ustalenfa min. w zakresie
prowadzenia. - .preez Beneficjentéw  dzialainosci  okreslongj] we  wniosku

0 dofinansowanie, [migjsca realizacji projektui archiwizacji dokumentacji, utrzymania

wskaznikow. produktu i realizacji celow. projektu (np.: liczba nabylych Srodkéw
trwalych ‘oraz_wartosct . nzematenainych | prawnych, wzrost- zatrudnienia, liczba

_ wprowadzonych mnowaql nig technoioglcznych liczba utrzymanych miejsc pracy).

W wyniku p;zeprowadzonych W, kcnlfoll trwalosci. pro;ektow nie stwierdzono
nieprawidlowosci. e

G kel 754 758
Nlnxejszq kontroiq NIK nr 1122!001 poza §CP, ohjgto 14 benef icientow konkarsow

0r RPSL.03.02,00-P.01-24-026/20 i nr RPSL.03.02.00-IP.04-24-028/21. Wyniki

tych kontrofi wraz z ustatonymt mepfawldtowoéczaml zostaly przedstawione

‘W wystgpieniach pokontrolnych, kidre zostana zemieszczone na stronie BIP NI,
. €0 umoziiwi ich wykorzystanie przez §cp zgodnie z uprawnieniami scp okreélonymz

W szezegoinodei w § 8% | § 20% umow odot” nansowame zawadyml z {yml
beneficientami. : : ;

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w pzzedstaw:onym wyzej zakresie sﬁwerdzono
nast@pu;qce nieprawidiowosci: .

# Z konkursu RPSLO3.02.00-17.01-24-026120.
2Dz4, 2 2020 1. poz. 818 ze zm.

& Do konlroli sprawdzajacs] trwaltdé pfqektu W muejscu jege raahzac;r
¥ Nigprawidlowe wykorzysians Srogkow § n:b odzyshwama
® Rarquan & umowy.
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. 8op meterrmnowo plzeprowadzaio weryf kacjg wnioskow - 0 piatnoéé i ICh_
- aktualizacji gdyz 17 z 24 (70,8%) objetyeh badaniem wnioskéw o platnosé
 rozpatrzonych zostalo w terminie od 42 do 150 dni od daty-ich wplywu, a 502 70
(71,4%) aktualizacji wnioskow o platnosé rozpatrzonych zostalo w terminieod 11
- do 116 dni-od daty ich wplywu. Zgodnie natomiast z Instrukcjg wykonaweza
cpkt4aA - Insfrukc;a weryfikacji | zatwierdzania wnidsku ¢ plalnoéé beneficiente,
wiym czgsci dolyczace] postepy realizacj pmjekfu werylikacia formaina;
meryloryezna i rachunkowa wniosku o platno$¢ w oparciu o zalgeznik nr 2 czesé
A winna nastapi¢ do 30 dni od daty wplywu wniosku o p!ainoéc oraz do 10 dni
W przypadku wpiywu uzupelnief wniosku o p!a%nosé '

{akla kontrol sir 439-442, 661—664)

Dyrektor SCP wyjasnit, ze przyczyng niedochowania termznéw weryﬁkac;l wnioskéw
o platno$¢/aklualizacii wnioskow, objetych proba badawcza, zioZonych w tatach 2021
i. 2022, byto obcigzenie ObOWqukaml Zwigzanymi m.in. z ogromna skalg konkurst
RPSL.03.02.00-1P.01-24-026/20 i zwiazanymi z tym obowigzkami. Dyrekior wskazal,
ze w latach 20192020 zZlozonych zostalo lacznie 3675 wnioskéw o platnosé
(wszystkie  wersje), zatwierdzono do wyplaty 931 wnioskow i wyplacono
302424,6 tys. 2, w latach 2021-2022% ziozonych 2ostalo tacznie 5 650 wnioskow
{wszystkie wersje), zafwierdzono:@ do .wyplaly 1463 wnioski iwyplacono
478 193.8 tys. 2, 4. wigeej 0 .153, 7% whioskéw o platnoé, 157.1% wnioskow
zatwierdzonych do wyplaty i 1584% wyptaconych &rodkéw. Ponadto Dyrektor
wyjasnit, ze; podjete zost_aty dzialania w cels zniwelowania zaleglo$ci oraz
przyspieszenia weryfikacji, m.in. zwigkszono zatrudnienie w Wydziale Rozliczen,
zaangazowano pracownikow innych wydzialow do weryfikacji wnioskow o platno$é
oraz do pomocy w innych zakresach obowiazujacych w Wydziale Rozliczen,
ztezygnowano z konlecznosci skladania wnioskéw sprawozdawczych przez
benaficjentéw i zastapiona je czescia sprawozdawczq w harmonogramie, odstapiono
od koniecznoScl weryfikacii wszystkich wersji wnioskéw o platnosé na zasadzie
dwdch par oczu¥, Ponadio [Z RPO WSL pismem z 3 wreebnia 2021 r88
poinformowala. SCP o przyznaniu dodatkows] alokacji srodkow na zabezpleczen
finansowania dodatkowych 20 etatow w okresie 2022-2023.

(akta kontroli str, 533-639,1221-12311, 1384-1476)

Zdaniem NIK, dzialania te nie okazaly sie skuteczne w stosunku do wymogu
terminowego zalatwienia wnioskéw, gdyz termmy werYﬁkacjl dziewieciu wnioskow
o platnosé przekroczone zostaly ¢o najmnie] trzykrotnie | 14 aklualizacji wnloskow
o platnosé co najmniej pieciokrotnie webec przyjetych terminow,

2. W sposob nierzetelny rozpatrzono wniosek o platnoéé, ziozony przez jédn_ego
214 objetych probg badawcza beneficientow, w wyniku czego przy jego
weryfikacli nie wykiyto istnienia  sprzecznosci pomiedzy  informacjami
wynikajacymi z przediozonej wraz z tym wnioskiem dokumentacii, a zioZonym
wnioskiem o dofinansowanie oraz wyjasnieniami ZloZzonymi przez beneficienta
przy jego aklualizacji, przy jednoczesnym uwzgiednieniu niewiarygodnej
dokumentacji przedioZonej przez beneficienta, co moglo wplynaC na decyzje
o kwalifikowalnoéci zgloszonysh do refundacii wydatkéw beneficienta. -

W ziozonym 24 czerwca 2020 1. wniosku o dof nansowame beneficient okresil termin

reafizacji projekiu w_okresie od I o S /skazujac,
Ze powyZsze wynika uwzglednienia przy ;ego pianowamu m.in. czasu potrzebnego

& Do 16 grudnia 2022,

¥ (¢ 23 maja 2022 1, ograniczono warviikacis w oparciu o 1 zasade do maksymaime gwich wersn wmoskéw
0 palnost, wiym wersii ostaleczne).

# Nr RR-RPTIF.433.37.2021
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ng_analize rynky, grzeorowadzeme postepowama oferfowego oraz realizacje
zamﬁmeﬁ

{akta kontroli str. 773}

Ponadto pismem z 15 lutego 2021 r. beneficjent zwrécit sig do SCP o wyrazenie zgod
m.n. na wydiuzenie czasu na realizacje projekiu _do“
- W uzasadnieniv swej proSby beneficient podal, Ze we winiosku o dofinansowanie
pierwotnie zaloZono realizacie projektu od h do iw tym
okresie mialy by¢ ponoszone koszty zwiazane z nabyciem srodka trwatego ~ [
. - vzglodu na rozstrzygniecie |V rundy naboru w ramach kenkursy
dopiero w karicowee stycznia 2021 r, wnioskodawca nie podejmowat dotychezas

- zadnyeh krokdw w cely nabyeia gdyz oczekiwat na ostateczng decyzje
w zakresie przyznania dofinansowania. Zgodnie z najpowszymi informaciami
olzymanymi przez wnioskodaweg od polencjalnych kaonawcéw,*

Hzgodna z parametrami oczekiwanymi przez wnioskodawce bedzie

mogla zostaé wyprodukowana i dostarczona na przelomie Il § 1V kwartaly 2021 r.®
(akta kontroli str. 882, 1496-1499)

Przy ostatnie] aktualizacji wniosku o dofinansowanie 2 4 marca 2021 r.% beneficjent
wskazujac, 7e realizacja projektu rozpocznie sic | = zakoiczy
h réwniez podal; Ze w tym okresie zostanie wykonana analiza
ryriku, przeprowadzone postepowanie ofertowe, realizacja zamdwien oraz wdroZenie
i instalacja zakupionych rodkéw.

_ {akia kontroli str. 807)
Z kolei zgodnie. z przediozona w SCP przez beneficjenta dokumentacjz do whiosku
- oplatnosé koﬁcowig-‘, ir_ocedura do’gczqca postepowania ¢ udzielenie zaméwienia
na dostawe miata 2ostaé przeprowadzona jeszcze przed
ogtoszeniem konkurst RPSL.03.02.00-1P.01-24-026/20, §, przed 8 kwietnia 2020 12
L . {akta kontroli str, 892-972)

Powyzsze bylo zatem W Sposéb oczywzs:y sprzeczne z przediozong wezesnie]
przéz beneficjenta dokumentac;a, kibra’ swradczy{a iz 7adna procedura zmagana
znabyciem $rodka trwalega nie zostala! przeprowadzona przed Wszezgciem
procedury konkursowej i zloZeniem wniosku 0 dofinansowanie, am ew tym okresie
nie zawarlo Zadnej umowy 2 dostawc

Ponadto przedlozona przez “beneficjenta dokumentaqa majqca swzadczyc
o dochowaniu wymogdw kwalifikowalnoscl wydatkow okreslonych w zataczniku.or 1
do umowy o dofinansowanie®, byla niewiarygodna, gdyz zrzuty ekranu ze skrzynki
e-mail, majgce Swiadezyé o rozestaniu zapylan ofertowych wdniu 10 lutego 2020 .9,
zawzeraly informacie wskazu;qce na ich ulworzenie dopiero po przyjeciu ustawy z dnfa
18 hpca 2020 r.o Polskim Bonie Tuzysiycznym95 Takze weryf kaqa przeprowadzona

& Pssmem SCP 9y SCP-1-1.6805.2231,2020.DM 2 25 lutego 2021 £, wyraéanc zgode na zmiang terming reahzac;:
projekty,

WPk b

W7 iuzego 2022 1. beneficient 2iokyt 6o SCP wmnsek akiuarzac;e wiiosky 2lozone zostaly 12 kwietnia 2022 1.,
17 maja 2022, 18 crenwca 20221,

% Umowa. dofyczaca reslizach przedmrotu projekiu - dalowana na 28 lutege 2020 r. z terminer realizack
i doslawg srodka lrwafego)

% Zgodnie 2 pkt Hl czesé A pokt 1 zalacznika or 1 do GmowWy 0 dafnansowame wamnk; kwa!:ﬁkwafmsc: dia
Srogkow frwalveh, w przypadhy zaméwien wszczglych pezed ogloszeniem konkursy, beneficient zobowigzany byl
.d? upublicznienia 2apylania oleriowega na swnie; stronie internetowe] oraz rozesianta go do trzech potencialnych
ofarentiw.

3 Wediug daty ustawionej w komputerze
% Dz U 220231, poz 35 Zrzuty e-malfi zavaeraly logn ZUS 2 nazwq Bon Turysiycmy
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W toku kontrolt NEK archtwalnej zawartoéc& stmny mtemetowejﬂs benef c;enta‘-‘?
nakibre] mialo zostaé upubliczmone zapytanie ofertowe, wykaza{a e jego
upublicznienie nastapito najwezednie] 26 stycznia 2022 .

W toku weryfikacji przez SCP wniosku o plathosé nie wyjasniono powyzszych
rozbieznosel, uznajge ujete w nim wydatki na zakup
nafgozng kwole 4500 tys. 2 za” wydatki kwalf kowaine akceptumc wypiat¢
dof nansowama W wysokosei 382,5 tys. Z1,

. - {akta kontrofi. sir 906-912 1477- 1495, 1500- 1507, 1520 1623}
Z-¢a Dyrek:ora SCP wyjasnita m.in., Ze: mformacje przekazywane przez beneficjenta

byly weryfikowane, 2 tym Ze mformace o braku podeimowania dzialan ze strony
beneficienta w zakresie nabyma“ Zinterpretowano jako brak
zeealizowania/poniesienia wydatku, czyli brak - na moment przedstawienia informacji
-~ spelnienia preedmiotowo istofnych wartnkéw zawarle] umowy sprzedaly
(dostarczenie i odbidr przedmiotu spreedaty oraz zdplata za przedmiot), a tym samym
brak dokumentacii potwierdzajace]j nabycie wydatku, tf. faklury, polwierdzenia zaplaty
i protokolu odbioru. Ponadio Z-ca Dyrekiora wskazala, ze beneficjent mogtna kazdym
elapie zwigzanym z udzieleniem zaméwienia i jego reafizacji dokonaC uniewaznienia
postgpowania, cdstapic, rozwigzad umowg i wszczad nowa procedure udzielania
zamowlenia, Wobec powyzszego brak bylo podsiaw do  uznania zaistnienia
rozbzeznoécn _pomiedzy skiadanyms dokumentami. Odnoszqc sig do archzwatnej '

;est jednoznacznyrn i w:arygodnym dowodem potherdza;a_cym wystapleme |
meprawxd!owosm )

(akla kontrofi str, 1018- 1020)

Pracownicy weryfi kugcy!akceptu;qcy whioski © platnosé. benefi c;enta i ich
aktualizacie wyjasnili,_Ze informacie dotyczace podejmowaria: przez niego dziatah
w zakresie nabymad zostaly zweryfikowane. W ocenie 0s6b
weryfikujgcych/akeeptujacych oznaczalo to brak poniesienia wydatku czyli spelnienia
przedmiotowo istotnych. warunkdw zawartej umowy sprzedazy. Ww. pracownzcy
wekazali, Ze samo wszizecie poslepowama 0 udzielenie zambwienia nie oznacza
nabycia przedmiotu zamobwienia. Dla uznania, Ze zrealizowano/poniesiono wydatek
w ramach projektu, kluczowym jest moment spefnienia przez obie strony wzajemnych
$wiadczeh (dostawa, odbidr, zaplata). Wediug wyjssniefi brak bylo podstaw
do uznania zaistnienia rozbieznosci pomiedzy sklfadanymi dokumentami do wniosky,
kidre wymagalyby wzywania beneficjenta do dodatkowych wyjasnien.

{akta kontrofi str. 1363-1374)

NIK nie uwzglednia powyZszych wyjadnieft bowiem prowadzenie postepowania
0 udzielenie zamowienia publicznego bylo istolnym warunkiem kwalifikowalnosci
wydatkéw w projekcie. Zgodnie z zalacznikiem do umowy o dofinansowanie
HKwalifikowalnosé wydatkéw dia naboru nr RPSL.03.02,00-1P.01-24-026/20°

- warunkiem uznania za kwalifikowalne ‘wydatkéw dla §rodkow trwalych w przypadk
zamowled wszczetych przed ogloszeniem konkursu, benefi icient zoboquzany byl do
upublicznienia zapytania ofertfowego na swojej stronie intemetawej oraz rozeslania
go do trzech potencjalnych oferentdw.

Beneficjent zarowno we whiosku o dofinansowanie | jego aktualizacjach, jak i w piémie
- 2 18 lutego 2021 r. jednoznacznie wskazywal, Ze przed ogleszeniem konkursu nie

% Na kitee mialo zostad upublicanione Zapytanie oferiowe.
# Z wykotzystaniem strony: hitos:web archive orof,
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OCENA CZASTKOWA

Uwagi

'_poc!ejmowal Zzadnych dziala w celu. nabycia $rodka trwalego, wprost wskazujqc

na konigcznosé przeprowadzema w przyszlosci postepowania ofertowego.

‘W acenie NIK, ;uz sam fakt zloZenia przez beneficjenta przy wniosku o platnosé,

whbrew  wczeSniejszym  oswiadczeniom, peine] dokumentacji  przetargowej
wraz zzawarlg w dnfu 28 lutego 2020 r., {j. przed ogloszeniem Konkursu,
umowg zwykonawcg winien podlegat szczegblng) weryfikacji. Dodatkowo,
sama przedlozona przez benefi c;enta ww, dokumentac;a wskazywala na jej
niewiarygodno$é, choclazby z uwagl na ujecie w nigj danych o bonie turystycznym,
Kidory zostel wprowadzony kika miesiecy po rzekomym przeprowadzeniu
postepowania oferiowego,

NIK zgadza sie ztwierdzeniem Z-cy Dyreklora, e wydmk archiwalnej strony
internetowej  beneficienta moZe nie stanowic  jednoznacznego  dowodu
potwierdzajacego wystapienie nieprawidiowosci, jednak wskazuje, 2e powyisze
winno stanowi¢ kolejng przes%anke; szczegblowe] werylikacii zlozonegoe wniosku
o platno$t (takg przeslankg winno byé rownieZ sporzadzenie dokumentow
przetargowych na formutarzach opublrkowanych przez SCP przed ogloszeniem
konkursy, czyli w czasie gdy beneficjent nie mogh wiedzied, ze bedzie uczestniczyl
w {akim konkursie),

NIK uznaje wyze] przedstawione wyjadnienia dotyczace moZliwosci dok_onania
przez beneficjenta uniewaznienia postepowania, odstaplema fozwigzania umowy
| wszezecia nowsj procedury udzielenia zamowienia za niewyslarczajace do
usprawiedliwienia braku dzialan SCP odnoénie do stwierdzonych rozbieznosci, gdyz
is{oly omawianej sprawy nie jest kwestia prowadzenia przez beneficienta kolejnych
postepowan przetargowych lecz kwestia wiarygodnosci dostarczonych przez niego
danych | dokumentow majacych potwierdzad przeprowadzeme takiego postepowania
przed. konkursem whrew wezesnigjszym | jego zapewmemom ze zadnego tak;ego
postepowama nig przeprowadzit. :

‘.‘ ,~. ».

SCP pzzed refundac;q wydatkow ze srodkow RF‘O WSL 2014- 2020 dokonywa}c
wefyfikacji prawidlowoSci ich poniesienia przez beneficientow. Jednakze nie we
wszystkich zbadanych przypadkach {jeden przypadek z 14 badanych) weryfikacja
zostata -przeprowadzona w sposob. fzetelny, bowiem nie wyjasnione istotnych
rozbieznoSci pomigdzy informaciami przekazywanymi na etapie wnioskowania
{do zawarcia umowy}, a dokumentacig przedkiadang do wnioskéw o platnosé,
Weryfikacja wnioskow o- platno$c dokonywana byla z przekroczeniem termindw
okreslonyeh w Instrukeji wykonawczej, ¢o negatywnie moglo wplywat na dzialalno$é

- podmiotéw realizujacych projekly. NIK zauwaza jednakze, Ze podejmoweno dzisfania

majgce na celu redukcje opbinien w weryfikacji wnioskw o platnost/aktualizacii

s wiioskdw o platnose. Kontrole. prawidlowodc wykorzystama srodkdw . przez

beneficientdw prowadzone byly na podstawie Instrukcji wykoniawczych w oparciu

~ o plan kontrofi - w tym cbszarze me stwierdzono meprawsd!owoéc;

IV. Uwagii wmosk|

W zwigzku ze stw:erdzonymi mepramdlowosc:aml Najwyzsza izba Kontrofi,

na podstawie art. 53 ust, 1 pkt 5 ustawy o NiK, przedsfawra nastepulqce uwagi
lwmoskl

NIK 2wraca uwag@ na koniecznod¢ zapewnienia terminowe] weryfikacii wnioskow
0 plalnoéc sk%adanych przez benef qen:ow iich aktuahzac,u '
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Wnioski

Prawo zgloszenia
zastrzedeh

Ohowigzek
poinfarmowania
NIK o sposobie
wykorzysiania uwag
i wykonania
whioskow

1. Przeprowadzenie  szezegOlowej weryfikaci kwalifikowalnodci  wydatkéw
- dokonanych przez beneficjeniow po przeprowadzeniu; przed ogloszeniem
konkurséw “nr RPSL.03.02.004P.01-24-026/20 i nr RPSL.03.02.00-1P.01-24-
028121, postepowad ofertowych,

2, Zapewnienie rzetelnej weryfikacji skfadanych przez benef r:jeniéw whioskow
o dofinansowanie oraz wnioskdw 0 plalnosc W szczegéinoém w zakresie
poziomy spadku przychodéw uprawniajacego do wsparcia oraz prowadzenia
postepowan ofertowych przed ogloszeniem konkursdw m.in. z wykorzystaniem
wynikow kontroli przeprowadzonych przez NIK u beneficjentéw,

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach jeden dia
kierownika jednostki kontrolowanegj, drugi do akt kontrofi.

Zgodnze z'art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki konirolowanej przysiugu;e
prawo zgloszenia na pismie Umolywowanych zastrzezel do wystaptema
pokontrolnego, w terminie 21.dni od dnia jego przekazania, ZasirzeZenia zglasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach. Prawo zglaszania zastrzezef, zgodnie
zart. 81b ust. 2 ustawy o NIK nie pfzyslugu;e do wystgpienia pokontfolnego
zmignionego zgodnie 2 treécig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z arl. 62 ustawy o NIK, nalezy poinformowaé NajwyZsza izbg Kontrol,

‘w terminie 21 od ofrzymania wystapienia pokontrolnege, o-sposobie wykorzystania

uwagi i wykonania wnioskdw pokontrolnych oraz op&djetych dzlaiamach b
przyczynach niepodigcia tych dziatart, -

Wprzypadku  wniesienia zastrzezeft do wystaptema pokontrolnego, . termin

przedstawienia informac)i liczy sig od dnia olrzymania uchwaly © oddaleniu
zaslrzezeh w calosel lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Katowice, dnia 10 marca 2023 r,
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