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Nazwa jednostki kontrolowanej: Slaskie Centrum Przedsiebiorczosci petnigee funkcje
o Instytucji Posredniczacej RPO WSL (IP-$CP)
Numer kontroli: KS/IV/2024
Data sporzadzenia dekumentu:  14.08.2024 r.

1) Podstawa prawna przeprowadzenia kontroli:

¢ Rozporzgdzenie Rady (WE) rr 1303/2013 z dwia 17 grudnia 2013 1. ustanawiajaée wspdine
przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Sp’oi‘écznego, Funduszu Spdjnosci, Eﬁrcpejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwaju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszn Morskiego i Rybackiego oraz
ustanawiajgce przepisy ogdlne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiégo Funduszu Spolecznego, Funduszu Spdjnosel i Buropejskiego Funduszu
Morskiego i Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 zwane
dalej rozporzadzeniem ogdlnym. (Dz. U. UE L z dnia 20 grudnia 2013 1. z pé’i'én. Zm.).

o Ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach _rcaIizaéji programow w zak:i'esie polityki
spdjnosei finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (tekst jednolity: Dz. U.

2 2020 r. poz. 818 z pézn. zi.), zwana dalej ustawg wdrozeniowa.

2} Sklad Zespolu kontrolujqéego: '

Agmesﬁca Kniejska Gléwny specjalista Kierownik Zespoh: kontrolujacego
Artur Danecki Giéwny specjalista . Cdonek Zespohu kontrolyj acego
Ba:_tosz Derewniuk = | Gléwny spec alist.a - Czlonek Zespohu kontrolugz;cego
Bart%oiniej_ Jankowski Glowny specjalista Celonek Zespotu kontrolujgeego
J oanna Babiriska Gléwny specjalista | Cztonek Zespohu kontrolujgcego




3). Data przeprowadzenia kontroli:

» Od 10 kwietnia 2024 r. do 22 maja 2024 r.

4) Miejsce przeprowadzenia kentroli:

Slqskic Centrux:n Przedsigbiorczosci, ul. Katowicka 47, 41-500 Chorzéw.

5) Zakre£ tematyczny oraz przednﬁot kontroli:

1. Weryfikacja administracyjna,
Kontrole piojektéw,

Deklaracje wydatkdw,

B

Nieprawidtowosci oraz zwalczanie naduzyé finansowych. Qdzyskiwanie Srodkéw, w tym
wydawanie decyzji administracyjaych,

5. Monitoring i sprawozdawczos¢, '

6. Przechowywanie i archiwizowanie dokumentacji papierowej i elektronicznej z realizacii
RPO WSL 2014-2020.

.6) Okres objety konirola:
Qd 1 marca 20;‘_23 I.

7) Wyjasnied udzielali:

Pani Kornelia Choncel Gldwny Ksiggowy

Pan Wojciech Céechowski p.o. Zastgpey Dyrektora

Pam Elzbieta Kabelis Zastepea Dyrektora

Pani Dominika Kapudciok Gtéwny specjalista — koordynator Wydziatu wyboru i
kontraktacji, Archiwistka '

Pani Jolanta Kubica Kierownik Wydzialu postepowas administracvinych

Pan Krzysztof Lorenc Zastgpea Dyi‘ektora

Pani Agnieszka Mieszczok Kierownik Wydziah: rozliczens

Pan Michat Mol Gléwny specialista w Wydziale systernowym .

Pan Piotr Rapacz Gléwny specijalista - koordynator Wydziahu kontroli

Pani Hanna Styrc. Kierownik Wydziahu systemowego o

! Na dzien sporzadzenia IPK



o o Glowny specjatista — koordynator Wydziah
Pani Karina Siwiec-Magielnicka _ : .
postepowad administracyjnych

Pani Tzabela Wakuta Gléwny specjalista w Wydziale systemowym

Pan Grzegorz Winkler Glowny specjalista —koordynator Wydziatu kontroli

- 8) Cel kontroli:

Celem kontroli systemowej byto uzyskanie uzasadnione; pewnoscel, Ze system 2ar2qdzania
i kontroli RPO WSL 2014-2020 w IP-SCP funkcjomyje prawidiowo, efektywnie i zgodnie
'z obowigzujgeymi przepisami.
:
9) Ogélue wnioski z kontroli i ocena dzialalnosci jednostki kontrolowanej w badanych

obszarach:

W dniach od 10 kwietnia 2024r. do 22 maja 2024r. Zespd} kontrolujacy przeprowadzil
. kontrole IP;S'CP w obszarach: Weryfikacja administracyjna, Kontrole projektow, Deklaxacjé
Wydﬁﬂcéw, Niepraividiowos’ci oraz Z\_valézanie naduzyé finanéowych. Odzyskiwanie $rodkéw,
w tym wydawanie decyzji administracyjﬁych, Monitoring i sprawozdawczosé, Przechowywani;
t archiwizowanie dokumentacji_papieroWej 1 elektronicznej z realizacji RPO WSL 2014-2020,
Zespét kontrolujacy ustalil, iz Jednostka kontrolowana posiada stosowne pm{_:edﬁry w zakresie
obszardw objetych zakresem kontroli oraz réa_iizujc i dokumentuje zwigzane z nimi zadanja.

W. trakeie kontroli zostaly kontrolujgcym udostgpnione dokumenty, na podstawie ktérych,
dokonano weryfikacji pracy jednostki oraz oceny realizacji obszardw objetych kontrols.
Stwierdzono, ze jednostka wykonuje zadania prawidlowo, w porozumieniu z I1Z RPO WSL.

Ponadto, w trakcie trwania kontroli, wyznaczeni pracownicy IP-SCP udzielali odpowiedzi na
pytania Zéspolu kontrolujacego w sposéb wyezerpujacy i rzetelny. Ewentualne niejasnosei oraz
rozbieznosei, é:Wia(zane z badanymi obszarami, wyjasniane byly w ramach czynnosci

kontrolnych w formie mailowe;.

'Ogélng oceng dziatania IP-SCP w kontroioWaﬁych obszarach prézentitjc ponizsza tabela.

1.Weryfikacja
administracyjna.




2. Kontrole projektéw. ' X

3. Deklaracje i:h'ydatkéw. X
4, Nieprawidlowosci oraz

zwalczanie naduzyd
finansowych. Odzyskiwanie x
srodkéw, w tym wydawanie '

decyzii administracyjnych.

5. Monitoring i

sprawozdawczosé. x
6.Przechowywariie i

archiwizowanie

dokumentacji papierowej 1 X

elektroniczngj z realizacji
RPO WSL 2014-2020.

Na potrzeby niniejszej kontroli systemowej zastosowano nastepujaca skale ocen dla badanych

obszaréw:

QOcena pozviywna:

Oznacza, ze proces realizacji danego obszaru przebiega w sposéb zgodny z przyjetymi powyzej
kryteriami oceny obszaréw. Przyjete zalozenia prowadzenia procesu sg poprawne i nie
wymaga;jg 1stotych korekt. Stwierdzone uchybienia sg nicliczne i nie wplywajg na ogdiny

wynik oceny danego obszar.

{Ocena pozvivwna z uchvbieniami:

Oznacza, ze podezas realizacji procesu stwierdzono uchybienia w zakresie przyjetych kryteridw
oceny obszaré';v, instrukeji, procedur, jak réwniez stosowania przepisow prawa. Stwierdzone
uchybienia nie wplynely na rozstrzygniecia poczynione w wyniku realizacii ocenianego
obszaru, jednakze skutkuja koniecznodciz wprowadzenia udoskonalen oraz dziatlan o
charakterze korygujgcym, jak rowniez wprowadzenia usprawnien przyjetych rozwigzan

proceduralnych i zalozed prowadzenia procesu.

QOcena pozvtywna z zastizezeniami;

Oznacza, ze proces zostal przeprowadzony z istotnymi bledami, ktore wplynety lub mogly mied
wplyw na decyzje podjete w wyniku reahizacyi procedury. Wystepuja zastrzezenia skutkujgce

koniecznoscig wprowadzenia korekt podjetych rozstrzygnigé. Niezbedne jest wdrozenie
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$rodkdw zapoblegawczych oraz wprowadzenie dziatat naprawczych W stosunLu do przyjetych

rozwigzan pmceduraln}fch i zalozed prowadzenxa procesu.

Ocena negatvwng

- Oznacza, Ze proces realizowany jest w sposob nierzetelny, nieterminowy lub przebiega
z fazqcym naruszaniem procedur lub przepisdw prawa, skutkujgcymi wstrzymaniem

certyfikacji. Konieczne jest podjecie natyctmiastowych dziatart naprawczych.
10).' Opis itstaleli:
10.1 WERYFIKACJA ADMINISTRACYJNA.

- Kontrolg w przedmiotm\?ym obszarze przeprowadzono na probie dokumentacji zwigzanej
7 procesem weryfikacji i.zamierdyzlmia wnioskdw o p}atnoéé (WNP), zawierajgce] m.in.: WNP
\';'\rraz z zalqcmikami listy sprawdzajqce dotyczace weryﬁkac:p wnioskéw Beneficjenta
o platnosé, korespondenc_lq miedzy IP-SCP a Beneﬁqentem Na podstawm doboru proby
do kontroli ‘Wybrano 5 wnioskow o platnosé ¢.: .
) WNP—RPS_L.{}I.02.00-24-0131_0X20-002—03_._
e WNP-RPSL.03.02.00-24-00B6/21-004-04,
. | 'WNP-RPSL.OS.02.00-24—0854!20-003—03,
*  WNP-RPSL.14.02.00-24-046A/20-001-04,
o WNP-RPSL.03.02.00-24-06E0/20-001-04.

Ponadto, w dmdze doboru celowego wybrano dodatkowo do sprawdzenia nastepujacy wniosek
Q p}amosc

. WNP-RPSL_
waZszy wniosek zatwierdzony w okresie Ob_] ¢tym kontroly zostal zlozony w ramach projekti,
w kitérym rozwiazano umowe o doﬁnansowame, dzigki czemu mozhwe bylo przesledzenie

sposobu w jaki 3ednostka realizuje niniejszy proces.

.Maj é,c na uwadze zaloZenia analizy przedi{onirolnej, podezas kontroli niniejszego obszaru
skupiono sig przede wszystkim na kwestiach poprawnego stosowania procedur dla badanego
procesit oraz terminowodci realizacji zadaf. Jednoczednie w trakcie czynnodei kontrolnych
przeanalizowano réwniez sposob, w jaki IP-SCP realizuje proces rozwiazywania uméw
o dofinansowanie oraz jaka jest skala takich przypa‘dkéw. W dalszej czgééi informacji

pokontrolnej szezegélowo opisane zostaty ustalenia dotyczace ww. zagadnien.



Ogdina ocena dla niniejszego obszaru jest pozytywna, niemniej sformutowano rekomendacig
w stosunku do zidentyfikowanych uchybien skutkujaicych koniecznodciy wprowadzenia
udoskonaleri oraz dziatan o charakterze korygujacym, jak réwniez usprawnien przyjetych

rozwigzan proceduralnych i zalozen prowadzenia procesu.
10.1.1 Weryfikacja wnioskéw o platnosé.

Zgodnie z przyjetymi instrukcjami wykonawczymi (IW IP-SCP), wszystkie wnioski
objete proba kontroing zostaly zloZone za pomocy systemu LSI12014. Potwierdzono poprawnosé
dzialari jednostki kontrolowanej w zakresie przyjmowania zlozonych wnioskow o platnoéé.
© Wszystkie wybrane do kontroli wnioski wraz z udostepniona przez IP-SCP dokumentaéjq
zostaly zweryfikowane przez IP-SCP zgodnie z lista Kontrolng. Kazdorazowo, w przypadku
bledéw we wnioskach o platnosé, jednostka kontrolowana wzywata Beneficjentéw do ich
karekty. W przypadku koniecznodci uzupelienia brakujacej dokumentacji stosowano tryb
roboczy. Kolejne  etapy  weryhkacji  wnioskdw o platnoéé  byly  rejestrowane
w systemie LSI2G14 w sposéb zapewniajacy ich czytelnodé 1 integralnosé. Calo$¢ zgromadzone]
i przekazanej dokumentacji pozwala na przes'ledzeni.e. pelne; dciezki audytu i potwierdzenie,
ze proces realizowany jest zgodnie z procedurami, w zwigzku z czym w niniejszym zakresie nie
zachodzi potrzeba wydania rekomendac)i. Brak zastrzezer nie dotyezy jednak terminowosci
w weryfikowaniu kolejnych wersji WNP oraz przekazywania Srodkdw, co szezegdlowo zostato

opisane w kolejnym punkeie miniejszej informacji pokontrolnej.
10.1.2 Terminowos¢ weryfikacji WNP.

Problematyka dotyczgca terminowoscl weryfikacii wnioskéw o platmosé, a co za tym
dzie  przekazywania $rodkow Beneficjentom byla wielokroinie podnoszona w trakcie
poprzednich kontroli systemowych. W zaleznosci od ustaled podjetych w trakeie danej kontroli
przyjmowano w réznej trefci rekomendacje majace na celu ograniczenie nieterminowosci
identyfikowane; w ramach tego procesu (koatrole nr KS/1/2019, KS$/11/2020, KSKII?ZOZE,
KS8/1/2023). ' '

Na podstawie analizy probki kontrolnej podezas przedmiotowej kontroli nadal odnotowuje
sig przekroczenia termindw weryfikacji kolejnych wersji WNP i to zardwno w odniesieniu

do wymagan okreSlonych w rozdziale 4.1.1 IW IP-SCP, jak tez w zapisach rozporzadzer:



S 116 ROZporzqdzenia finansowego Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2018/1046 oraz
art. 132 Rozporzadzenia ogblnego Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1303/2013.

W zwigzku z powyzszym, w dnin 13.05.2024r. zwrécono si¢ do Jednostki kontrolowanej
z mailows prosba o wyjasnienie powodéw przekroczen termindw weryfikacji nastgpujgeych

wnioskéw o platnoéé:
1. WNP-RPSL.14.02.00-24-046A/20-001-04:

a) Wniosek zlozony przez Beneficjenta - zostat przez IP-SCP zwrécony
do popraWy-., tj. 6 dni po terminie wynikajacym z ITW IP-§CP.

2. WNP-RPSL.03.02.00-24-06E0/20-001-04:

~a) Wniosek zlozony przez Beneficienta ||| zost2t przez 1P-SCP zwrécony
do poprawy - tj. 43 dni po terminie wynikajgcym z IW IP-SCP, a uwzgledniajac
fakt, e pierwotnie wezwanie bylo wystane na blgdny adres ePUAP i whadciwy adres zostat
uzyty w piSmie przestanym dopzero - to przekroczenie terminu wyniosto
66 dni; . ' _
b) Korekta wniosku ziozona przez Benefi Cjéﬂtz— zostala przez IP-SCP zwrécona
do poprawy [ 6. 3 doi 0o terminie wynikajacym z [W IP-§CP;
¢) Dia korekty wniosku ztozonej przez Beneﬁqcnta - IP-SCP wyslala wezwanie
— 4. 11 dni po terminie wynikajacym z IW IP-S8CP; _ .
4 anadto, \%mjosek zlozony przez Beneficjenta w dniu— zatwierdzono w dniu
' —, a wyptate zlecono -, a Zatém taczny czas na przekazanie Srodkow,
0 jakie wniosluje Beneficjent wyniést 228 dni, niemniej po odliczeniu od tego okresu czasu
w tacznej liczbie 90 dni, w ktérym to Beneficjent pracowal nad kolejnymi korektami
wriosku zwréconymi mu clo edyql przekroczenie terminy wymka_]qcego z rozporzadzen

wynosi 48 dni.

W dniu 20.03.2024r. Zespdt kontrolujgey otrzymat od J ednostki nast¢pujace wyjasnienia:

WP SCP na bieigco kontrolyje terminowasé we;yﬁkdcji wrioskow 0 pfatﬁa.s‘é. Niemniej
w zwigzku ze znacsng ilofcig pro;e,('mw bedgeych w rozliczeniy, czestq niekomplemosciq Iub
bledami w skladanyeh wnioskach o p!amasc, wymagajgeymi kilkukrotnych uzupelnien Iub

poprawy po stronie beneficjenta oraz pomimo podiecia szeregu S$rodkéw zaradezych,
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niejednokratnie nie jest mozliwe dochowanie wymaganych terminéw wyplaty Srodkéw na rrecz
beneficientow. Pomimo powyiszyeh trudnosei, IP SCP doklada wszelkiej starannosci celem

zapewnienia, by weryfikacia wrioskow o plamosé odbywala sie w wymaganych terminach”,

Na podstawie analizy przekazanej dokumentacii, Zespdi kontrolujgey moze potwierdzié;
ze IP-SCP faktycznie podjeta szereg $rodkéw zaradezych zmierzajgeych do zmniejszenia
ryzyka przekroézenja termindw, wirdd ktérych nalezy odnotowac zwlaszeza:

» podejmowanie przesunigé kadrowych w ramach zespoléw,

» zglaszanie odstgpstw od IW majgcych na celu usprawnienie procesu weryﬁkabji
wnioskow o platnosé (np. w odniesieniu do stosowania zasady dwdch par oczu czy
tez ograniczenia konieczno$cl skiadania i weryfikacji wnioskéw sp_rawoidawczych
niewykazujgeych wydatkéw  z  jednoczesnym  przesunigeiem obowiazku
sprawozdawania postepu realizacji projektu do harmonogramu jego realizacji),

) biezgce zarzadzanmie obceigzeniem oséb weryfikujaeych wrioski — reagowanie na

aktualne potrzeby i mozliwosct weryfikacyjne zespohl

Ponadio, w dniu 21.05.2024f. przeprowadzono rozmoweg z Panig Agnieszka Mieszezok,
Kierownikiem -Wydzialu rozliczen, w trakcie ktdrej przedyskutowano tematyke terminowodcl
weryfikacji wnioskéw w kontekscie ponawiajacych sig ustalen z kolejnych kontroli
systemowych. Podejmowane $rodki zaradeze i dzialania korygujsce Swiadeza o $wiadomosci
problemu, ktéry wynika w gléwnej mierze z duZego obclgzenia pracg zespolu. Poza
wymienionymi powyzej dzialaniami, aby odcigzy¢ opiekundw projektdw, wydzielono zespoly
do weryfikacji bezstronnodci oraz aktualizacji wnioskéw o dofinansowanie, co pozwolito
pozostalym précownikom skoncentrowaé sie stricte na weryfikacji kolejnych wersji WNP,
Niemniej doswiadezenie 2 pracy w takim ukladzie nie przyniosto spodziewanych efektéw.
Szansg na uplynoienie procesu weryfikacji wnioskéw o platno$¢ mogloby si¢ okazaé
wydzielenie z niego zadan zwiazanych z weryfikacja zamdwien przy jedﬁoczesnym
zobligowaniu beneficjentéw do skladania WNP z wydatkami poniesionymi jedynie w ramach
zweryfikowanych wezesnie] zamowien. Powygsze mogioby pozytywnie wpiynac na skrdcenie
okresu od wplywu wniosku do jego zatwierdzenia 1 wyplaty Srodkéw, poniewaz WNP
zawieratyby wjdazki, dia ktdrych nie trzeba by juz weryfikowaé poprawnosci zaméwien. Jest
{0 o tyle istotne, Zze z wymienionych powyzej rozporzadzes unijnych wynika, ze intencjq
zapisdéw o terminie 90 dni na wyplate Srodkéw jest jak najszybsze przekazanie srodkéw
Beneficientom, w celu zapewnienia im jak najwigkszej plynnosei finansowania, a ¢o za tym

idzie sprawnej realizacji projektéw. Dodatkowo, w perspektywie finansowej 2021-2027 termin
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ten zostat skrécony do 80 dni, a co za tym idzie, bez znaczgeych zmian w przebiegu procesu,
odnalezienia waskich gardel 1 usprawnienia procedur, istnicje duze ryzyko przckioczen

tcrmmow przez kontrolowang Jednostkt; w ramach kolejnej perspektywy.

Problemem, jaki zostal podniesiony w trakeie spotkania byl réwniez diugi czas niezbedny
na wdrozenie nowego pracownika w realizacje zadan zwigzanych z rozliczaniem WNP, kidry
Wynosi 's'_red_ni_'o ok. 6 miesigcy, <o poniekad moze wynikaé Z szerokie] rozpietodei zadan
zwiqzanychl Z tym procesem. W sytuacji wydzielenia z nie’g{i np.I weryfikacji zaméwien,
mozliwa bylaby bardziej dziedzinowa specjalizacja prﬁcownikéw, ktéra umozliwiataby
lamriajs_ze'.przyswojénie zakresu obowigzkéw przez osoby mowo zatrudnione. Powyzsze
mogloby tez ulatwié podooszenie specjalistycznej wiedzy f.in. z obszary zamowied, ktora

wymaga ciagtej aktualizaci.

Majac na uwadze powyzsze, Zespdl kontrolujgcy ocenia niniejsz_v obszar pozytywnie,
przy jednoczesnym identyfikowaniu uchybier, dla ktorych sformutowano nastepujaca

rekomendacje:

Rekomendacja nr 1. Nalezy kompleksowo przeanalizowaé mozliwo$¢ zmiany organizacii
wewngtrzne] oraz procedur w zakeesie rozliczamia wnioskow o platodé w Kierunku
‘optymalizacji procesu (np. poprzez rozdzielenie poszezegdinych zakreséw weryfikacji), tak aby
zapewnic d.ochowywanie' termindw  na. weryfikacjg prieﬁ&dzjanych w instrukcjach
| .wykonawczych oraz termundéw na przekazanie srodkéw Beneficjentom  okreslonych

w rozporzgdzeniach wspdinotowych,

10.1.3 Rozwigzywanie uméw o dofinansowanie.

Zcrodme z decyzjy podjeta przez Zespot kontrolujacy na etaple przygotowan
do mmejszej Komroh systemowej, w trakcie czynnoscl kontrolnych zaplanowano Zwrbcenie
szczeg_olneJ uwagi- na problematyke rozw:z;zywama przez IP-SCP uméw o dofinansowanie.
W zwiqzku' z powyzszym, w dniu 28.02.2024r. zwrécono si¢ do Jédnostki kontrolowanej
Z prosbg o dostarczenie wykazu takich przypadkow. IP-$CP przekazala stosowne zestawienie
zawierajace potrzebne dane, _z. ktérego wynika, ze na dzien 14,03 .2024r. od poczgtku wdrazania
RPO WSL. 2014-2020 rozwigzano lgcznie 396 uméw o dofinansowanie, z czego w okresie
objgtym kontrolg: 54 umowjn Na podstawie raportu nr D 132 wygencrowaﬁego na efapie

sporzadzaﬁia 'analizy przedkontrolnej w dniu 14.03.2024r. ustalono, e Spos’réd Ww. umow
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zatwierdzono jeden WNP w okresie objetym. przedmiotows kontrolg, tj. wniosek nr WNP-
RPSL.—‘ Przedmiotowy wniosek zostat zatem wiaczony do préby,
przy jednoczesnym rozszerzeniu analizy jego przypadku w zakresie przyczyn i przebiegu
procesu rozwigzania mnowj o dofinansowanie. IP-SCP przekazata szereg dokumentéw, pism
i wezwan, ktdre dokumentowaly, w jaki sposdb, z jaka czestotliwoscig oraz z jakiego powodu
podigto decyzje o rozwiazaniu umowy. Pisma wlaczone do akt niniejszej kontroli jasno
wskazujg na to, ze koniecznos$é rozwigzania umowy wynikata z winy Beneﬁcjeﬁta, ktdry

pomimo licznych prosh, wezwan i informacji regularnie do niego kierowanych, nie wykazywal |
gotowoscel do spelniania wymaga zawarte] umowy o dofinansowanie. Choé rozwigzanie
analizowanej Umowy zaistnialo w tym przypadku z inicjatywy IP-SCP, to bylo podyktowane.

niedochowaniem przez Beneficjenta jej warunkéw.

Weryfikacja przywolanego powyzej przypadku skionila Zespdt konwolujacy do zglebienia
powoddw rozwigzywama pozostalych umow - w zwigzku z czym przystapiono do analizy
danych yjgtych w systemie LSI2014, a dokladniej w zakiadce ,,Szczegdly rozwigzania umowy”
uzupeinianej w module Rejestr uméw/decyzji/anekséw w czgsel okreSlonej jako ,Historia
projektu”, Zakladka ta zawiera nastgpujgce pola: .

- nr sprawy SOD dla rozwigzania,

- data rozwigzania,

- uwagi,

- strond iniciujgea rozwigzanie umowy,

- przyczyna roZwigzania umowy.

Niemniej z uwagi na fakt, ze zakladka ta zostala wprowadzona dopiero _podézas modyfikacji
systemu w sierpniu 2019r.,, a wezednigj jedynym polem do uzupeinienia bylo poié wawagi”,
zgromadzone w nig) dane byly mepelne. Pomimo trudnosci w pozyskaniu kompleksowej
1 szczegblowej informacji z systemu LS12014, zwlaszeza w zakresie przyczyny rozwigzania
umowy oraz strony inicjujacej proces, IP-SCP dostarczyta dane zawierajgce takie informacje,
kiére pozwolily na blizsze przesledzenie procesu. Na podstawie ich analizy mozna stwierdzi¢,
ze sposrdd 2306 zawartych umdw rozwigzano 396, tj. 17%. WirGd rozwigzanych umow, 297
zostalo rozwigzanych z inicjatywy beneficjentéw, co stanowi 75% przypadkéw. Natomiast 99
z nich (25%) zostato rozwigzanych z inicjatywy IP-SCP. W przedmiotowej kwestii nie zachodzi
koniecznodé \Wdﬁni& rekomendacii, niemniej nalezaloby rozwazyé przeprowadzenie analizy

przyczyn rozwigzywania wméw przez beneficientdw oraz potencjalne mozliwosci podjecia
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pi::ez ' j_ednos’tké; dziatadi majacych ‘na celu ograniczenia leczby takich przypadkéw.

. Whnioski z przeprowadzonych czynnosct kontrolnych w zakresie rozwigzywania umdw

o dofinansowanie przez IP-SCP pozwalaja na pozytywng oceng tego procesu. |
10.1.4 Zaméwienia publiczne.

Kontrole procesu Zespdl kontrolujgcy prchrcﬁadzi-} na podstawie zamdwien
publicznych, zweryfikowanych przez IP-SCP w ramach weryfikacji WNP.
Zespdt kontrolujacy zbadal zaré\Wnd realizacje przez IP-SCP procedury weryfikacji
ﬁoprawnoéléi przeprowadzeﬁja postepowan przez Beneficjentdw, jak 1 weryfikacje mozliwosei
wystapienia .k{mﬂikm interesu rozumianego, jako wudzielanie zambwienia podmiotom
poWiqzanym osobowo lub kapitalowo. Do kontroli przedstawiono komplet dokumentacji
z _przeprcwadzdnych poste;powéﬁ, a takze dokﬁmentac_j ¢ potwierdzajgea weryfikacje zamdwien:
przez IP-éCP, tj. Listy sprawdzajgce wniosek Beneficjenta o platnos¢ wramach odpowiedniego
Dzialania, Listj_r spréwdzaja{ce wniosek Beneficjenta o platno$é cze$é dotyczaca konflikiu
interesdw oraz w. przypadku jednego Drzialania Liste sprawdeajges dotyczgea weryfikacji
Z postgpowania o udzielenie zamdwienia publicznego na podstawie ustawy Pzp o wartosci

mmniejsze] niz progi unijne.

Czynnosciom konirolnym poddano 6 postepowadt (nr ID zgodny z Rejestrem
postepowar/zamowien i dokumeniéw w systemie LSI 2014}, ktore podlegaly weryfikacji przez

IP-SCP dla nastepujgeych projektow:

1. RPSL.01.02.00-24-0700/16 (zaméwienie nr ID: 50187), pn. Wybdr osoby na stunowisko .
Tester 02;"za'méwienie powyzej 50 tyé, PLN - zasada konkurencyjnosci, nr ogloszenia
w Bazie konkurericyjr_ioéci 1183859, Przedmiotem zamdwienia byta: czgsé 1: proygotowanie
raportéx-ﬁ z procesu lestowania interfejséw do planowania procesu eksploatacyi oraz czgsé 2:
prgigotowanie rﬁporrdw z procesu lestowania interfejséw do plunowania procesu
eksploatacji zmodyfikowanych przez programiste w etapie IV. Zambwienic przeprowadzono
_zgo_dnie z procedurg zasady konkurencyjnosci, za podrednictwem Bazy konkurencyjnosei.
W. wyniku 'weryﬁkacji zaméwienia, w ramach procesu weryfikacji WNP, IP-SCP
zdecydowata o nalozeniu korekty na zaméwienie,

Zespot kontrolujacy na podstawie przedstawionej dokumentacji, w tym wyjasnieri ztozonych
w ramach weryfikacii WNP, ustalil, iz natozona korckta majduje uzasadnienie
w dokumentach z przeprowadzonego posigpowania, W systemie LSI 20214 w zakladee
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dot. zaméwied publicznych, nie zalaczono dokumentacjii z przeprowadzonego

postepowania.

. RPSL.03.02.00-24-00EH/21 (zaméwiemie nr ID: 87717), pn. Przygotowanie systemu
informatycznego wraz ze skiepem, zamdwieme powyzegi 50 tvs. PLN - zasada
konkurencyjnosei; nr ogloszenia w Bazie konkurencyjnosci 2022-12529-134315. IP-SCP
dokonata weryfikacji zaméwienia na podstawie Listy sprawdzajacej wniosek Beneficjenta
0 ptatnosé w ramach dzialan 1.2 typ 11 3,3.2, 3.3, 3.5.3 — czgs¢ A. Weryfikacji w zakresie
konfliktu intereséw oraz udzielenia zamdwienia 2z zachowaniem bezstronnodci -
i obiektywizmu, dokonano na podstawie ogdlnodostepnych Zrédel. Wyniki weryﬂkacji
znajduja odzwierciedlenie w Lidcie sprawdzajace] wniosek beneficjenta o platnogé — Czesdé
A.l. Do kontroli przedstawiono komplet dokumentacji potwierdzajgcy werytikacje przez
IP-SCP zaméwienia w ramach wniosku o platnosé. |

UWAGA: zgodnie z raportem przediozonym przez IP-SCP przed rozpoczeciem Kontroli

systemowe], ww. zamowienie zostato wskazane jako przeprowadzone w oparciu o ustawe
Pzp. 7 przedstawionej dokumentacii wynika. iz postepowanie zostalo przeprowadzone

zgodnie z zasada konkurencyinosei.

.. RPSL.03.02.00-24-07D2/20 (zamowienie nr ID: 93238), pn. Zakup prresiewacza;
zamdwienie powyze; 50 ty§ PLN - zasada konkurencyjnosci, nr zamdwienia w Bazie
konkurencyjnosei  2023-30141-165768.  Przedstawiono  komplet  dokumentacii
potwierdzajacy dokonang weryfikacje przez IP-SCP, w tym dokumentacje
z przeprowadzonych postgpowan oraz Listy sprawdzajgce wniosek Beneficjenta o platnodé
w ramach Dziatania 1.2 typl 1 3, 3.2, 3.3, 3.5.3 oraz Listg sprawdzajacg — Czg$¢ A.1 dot.
Weryfikacji powigzafi kapitalowo-osobowych. W ramach kontroli' nie stwierdzono
nieprawidtowoscl skutkujacych natozeniem korekty na zamodwienie. W systemie LSI12014

nie zalgezono kompletnej dokumentacji z postepowania.

- RPSL.03.05.01-24-04GB/19 (zamdéwienie nr ID: 90244), pn. Opracowanie analizy
dotyczgeej wspolpracy zagranicznef wojewddztwa Slaskiego — zamdwienie przeprowadzone
zgodnie z ustawg Pzp, art. 275.1 w trybie podstawowym bez mozliwosei negocjacii;
nr zaméwienia w Biuletynie Zaméwien Publicznych 2022/BZP 00358209/01, Postepowanie
przeprowadzone zgodnie z ustawg Pzp, art. 275.1 w trybie podstawowym bez mozliwosci
negocjacji. Potwierdzeniem weryfikacji postepowania przez IP-SCP jest dokument: Lista

sprawdzajqea dotyezaca weryfikacfi = postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego
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na podstawie ustai@ PZP o warfo'fc.'i. muiejszef niz prbgf uﬁy‘né. Do kontroli przedstawiono
kompletng dokumentacje potwierdzajaca przeprowadio'ne postgpowanie, w tym 'migdzy
innymi potwierdzenie publikacji na portalu e~zaméwienia, szacowanie wartoscei zamowienia,
SWZ wraz z zatacznikami, dokumenty potwierdzajace powolanie komisji przetargowe,
odwiadczenie z art. 56 ust. 3 ustawy Pzp, protokét postepowania druk ZP-TP zatwierdzony
15.12.2021r. o$wiadezenie z art. 36 ust. 2 skiadane na podstawie art. 56 ust. 4, potwierdzenie
publikacii ogloszenia o wyniku postepowania w B1uletyme Zaméwien Publzcznych Komisia
przetargowa zostala powolana w dniu 07.09.2022r. Zespdl kontrolujacy zweryfikowal

komplet dokumentacji z przeprowadzonego postepowania.

. 'RPSL.14.02.00-24—03513:’20 (zamdwienie nr ID: 84306), pn. Twardofciomiers stacjonarny,
zamowienie _powzcj 50 tys, PLN — zasada .konkurencjg'noé(:.i, nr. zamdwienia w bazie
konlm'réncyjnos’ci 2022-3740-126686. Zamowienie przeprowadzono zgodnie z procedury
zaseuijr konkurcncyjnoéci, 7a posrednictwem Bazy konkurencyjnodci. IP-SCP przedstawita
kmﬁplet d.okumentacji potwierdzajgcej zaméwienia oraz przeprowadzenie procesu
weryfikacji przez IP. W systemie LSI 2014 w zakladce R.ejesrr postepowan! zamowien

i dokumeniéw brak dokumentacji z przeprowadzonego postepowania.

6. RPSL.03.05.02-24-02AC/20 (zaméwienie nr ID: 85489), pn. Dostawa materialéw
promocyjnych  z  nadrukiem cz.3; zaméwienie powyzej - 50 tyd PLN — zasada
ko-nkurenbyjnos’ci, nr w Bazie konkurencyjno$ci 2022-20517-130525. Zespél kontrolujgey
~zweryfikowal dokumentacje z postepowania przeprowadzonego zgodnie z Zasada
konkurencyjnosci, a takze dokumentacj¢ potwierdzajaca weryfikacjie zamdwienia przez
IP-S'(.ZP, tj. Listy sprawdzajace wniosek Beneficjenta o plaino$é w ra:ﬁac-h dzialania 141,
3.5, 3.52 (rozliczenie zaliczki, refzmdacja). Zgodnie z Lista sprawdzajaca z dnia
20.03.2023r. weryfikacji w zakresie konfliktu interesow oraz udzielenia zamowienia
2 zachowaniem bezstronnosei i obiektywizmu, dokonano na podstawie Ggoinodostf;pnych

zroéel

Zespéi kontroluj gey ustalil, ze wszystkie kontrolowane zamdwienia zostaly przeprowadzone
w oparciu ¢ procedury wlasciwe dla danej wartosei zaméwienia, tj. zasade konkurencyjnosci
oraz .w- n'pa'rciin'_o ustawg Pzp, jak réwniez zostaly upublicznione w prawidlowy sposdb,
wlasciwy dla Idanego zamowienia. W przypadku postepowaf przeprowadzonych zgodnie
z zasada konkuréncyjnoéci zamdwienia opublikowano w Bazie konkuréncyjnés’ci. Zamowignie

przeprowadzane w trybie podstawowym Pzp zostalo upublicznione za posrednictwem portalu
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e-zaméwienia w Biuletynie Zamowien Publicznych. W oparciu o zalgezone do postqﬁowaﬁ
protokoly z postgpowania o udzielenie zaméwienia oraz dokumentacje potwierdzajaca
przeprowadzone zamowienia, Zespdt kontrolujacy potwierdzil, ze wybrane oferty byly
najkorzystniejsze. _
Ustalono, 12 infonnacje wskazane w zakladce Rejestr postgpowan/zaméwien i dokumentéw
W systemie LSI2014 $3 niezgodne z dokﬁmentacjz} dotyczaca posicpowar przedstawiong
do kontroli. Weryfikowane przez Zespdl kontrolujacy zaméwienia, nie zostaly zaznaczone jako

zamdwienia kontrolowane w wyzej wskazanym Rejestrze.

Rekomendacja nr 2: Rekomenduje sie, aby IP-SCP podezas  werytikacji
postgpowan/zaméwien publicznych wymagata, aby informacje wskazane przez Beneficjenta
w systemie LSI2014, w zakladce Rejestr postepowari/zamowiers i dokumentdw byly zgodne

ze stanem fakiycznym.

10.2 KONTROLE PROJEKTOW.

Prawidlowoéé realizagji procesu kontroli projekiéw przeprowadzanych pfzez IP-SCP,
zostala ocemiona przez Zespdl kontrolujacy na podstawie analizy pelne] dokumentacji
udostepnionej przez Jednostke kontrolowana w Formie elektronicznej. Przy przeprowadzanin
niniejszej kontroli systemowej pod uwage wzi&;te zostaly prz.eprowadzone przez IP-SCP wizyty
monitoringowe, kontrole planowe oraz kontrole trwalo$ei.

Kontrolg systemowg objeto dokumentacjg zwigzang 2 nast¢pujgcymi postepowaniami;
1. RPSIL.03.02.00-24-084H/20-001 (kontrola na miejscu),
2. RPSL.03.62.00-24-00G5/21-001 (kontrola na miejscu),
3. RPSL.01.02.00-24-011A/21-001 (wizyta monstoringowa),
4. RPSL.03.02.00-24-00FC/21-001 (wizyta monitoringows),
5. RPSL.03.02.00-24-0192/19-003 (kontrola trwatodci),
6. RPSL.03.02.00-24-0386/20-003 (kontrola trwalosei).

10.2,1 Przeprowadzanie wizyt moniteringowych.

Podezas prowadzenia czynnosci kontrolnych Zespél Kontrolujgey zweryfikowal dwie
przeprowadzone przez IP-SCP wizyty mMonitoringowe:
{. RPSL.01.02.00-24-011A/21-001,
2. RPSL.03.02.00-24-00FC/21-001.
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Ustalono, Ze proces realizowany jest zgodnie z procedurami. Dokumentacja zostala wytworzona
zgodnie z instrukeja nr 7.2.4 IW IP-SCP (wersja 6 oraz wersja 7).

Jednostka kontrolowana terminowo .i zgodnie z procedurg wytworzyia wszystkie niezbgdne
do przeprowadzenia wizyty monitoringowej dokumenty_tékie jak:

X upowﬁ:&:niehia do przeprowadzenia wizyty, =~

- pismolinformuj gee o wizycie w miejscu realizacji projeku,

- oSwiadczenia o braku przesianck stahowiqcych' podstawe wyléczenia 2 udziaka w wizycie

monitoringowe;.

W przypadku, gdy pojawialy sie watpliwosci co do ustaled z wizyty, IP-SCP orpanizowala
posiedzenia Komisji ds. zmjan w realizacji projektu. Posiedzenia konezyly si¢ kazdorazowo
sporzadzeniem odpawiednie'go protokolu. Notatki z wizyt. monitoringowych sporzadzone
zostaly zgo:dnié z proceduré‘ i przekazane Béneﬁcj entowi terminowo.

Dokumentacja przekazana przez Jednostke kontrolowang byla kompletna i w | peini
odzwierciedlala przebieg procesu' kontrolnego. ZespSt kontrolujacy nie | formuluje

W powyzszym obszarze rekomendacii.
10.2.2 Prowadzanie kontroli na miejscu i kontroli trwalogci.

W ramach czjfnnoéci kontrolnych zweryﬁkéwan’o dwie kontrole na miej scu:
1. RPSL.03.02.00-24-084H/20-001, | |
2. RPSL.05.02.00-24-00G5/21-001,
oraz dwie kontrole trwatosci:
1. RPSL.03.02.00-24-0192/19-003,
2. RPSL.03.02.00-24-0386/20-003.

Jednostka kontrelowana terminowo 1 zgodnie z procedurg wytworzyla wszystkie niezbgdne
do przeprowadzenia kontrali dokumenty takie jak:

- upowaznienia do przepr.owadzcnia kontroli,

- pismo informujgee o kontroli w miejscu realizacji projektu,

- odwiadczenia o braku przestanek stanowigcych podstawe wylgczenia z udzialu w kontroli.

Zespél kontrolujacy zweryfikowal réwniez pozostaly dokumentacjs taka jak:

- pisma i pytania do Beneficjenta, -
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- protokoly z posiedzenia Komisji ds. zmian w realizacji projektu,

- informacje pokontrolne z przeprowadzonych kontroli,

- Zastrzezenia Beneficjenta do informacji pokontrolnych,

- listy sprawdzajace do przeprowadzania kontroli na miejscu/kontroli trwalosci,
- notatki dotycz_qcé nieprawidlowaosci,

- pozostats dokumentacje roboczg przekazang przez IP-SCP.

Potwierdzono, ze przedstawiona przez Jednostke kontrolowana dokumentacja jest kompletna
i pozwala na przesledzenia pelnej sciezki kontroli. Sam proces za$, co do zasady prowadzony
jest przez IP-SCP poprawnie oraz zgodnie z procedura, wystapily jednak uchybienia, ktére

opisane zostaly ponizej.

Zapisy IW IP-SCP wersja 6 oraz 7, instrukcja 7.2.2 w punkcie 6 definiujg okres
prowadzenia czynnosci kontrolnych tj. ,,0d momentu wyznaczenia zespolu kontrofujacego
do dnia sporzadzenia informacji i zalecen pokontroinych”. Jednoczesnie pkt 7 powyZsze]
mstrukeji okresla termin na sporzqdzénje mformacji pokontrolnej na ,,Do 30 dni od dnia
zakoficzenia wszystkich czynnosei zwigzanych z kontrola™. |
W opinii Zespolu kontrolujgcego zapisy te nawzajern sic wykluczajg, dlatego rekomenduje sie
zmiang zapiséw w pkt. 6 i 7 instrukeji wykonawezych nr 7.2.2, w taki sposob, aby termin
czynmosci kontrolnych oraz termin na sporzadzenie informacji pokontrolngj byly jednoznaczne,
eliminujgc pole do swobodnej interpretacji zapiséw IW. W zwigzku z tym, ze okres
programowania 2014-2020 jest obecnie zamykany, zaleca sig by wdrozyé ponizszy

rekomendacj'g W biechym okresie programowania FE SL 2021-2027,

Rekomendacja nr 3: Rekomenduje sig, aby w Instrukcjach wykonawezych IP-SCP
dotybza;cych FE SL 2021-2027, jednoznacznie okreslié termin prowadzenia czynnodei

kontrolnych oraz termin na sporzgdzenie informaciji pokontrolngj.

10.2.3 Dokunientowanie procesu kontroli w systemach informatycznych,

Analizie poddano prawidlowosé danych, dotyczacych kontroli  projektéw,
wprowadzanych przez pracownikéw IP-SCP do systeméw informatycznych 1812014 1 CST.
Potwierdzono, iz wszystkie rubryki w ,,Karcie kontroli” sg poprawnie uzupetione. Daty

dotyczace weryfikowanych kontroli majg swoje odzwierciedlenie w dokumentacji Xontrolnej. -
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Nie do wszystkich badanych kdr.ltr_'ciii' nzup_ehﬂond zalgezniki. W przypadku wizyty
monitoringowej ar RPSL.03.02.00-24-00FC/21-001 nie zalaczono Notatki 7 wizyty
monjtoringowéj. Kontrola trwalosci nr RPSL.03.02.00-24-0192/19-003 nie zawierala
nformacii pokontrolne;j. |

W Zwiqzku z brakiem powyzszych zancznikéw w systemie 1.SI2014, Zesp6! konirolujacy
formutuje nastgpujacs rekomendacje: | '

| Rekomendacja nr 4: Rekomenduje sie, aby na biezgco uzupelniaé zalgczniki w systemie

LSI2014 dotyczace przeprowadzonych postepowan kontrolnych.

10.2.4 Reﬁlizacja planu kontroli wynikajgcego z Rocznego Planu Kontroli (RPK).

‘Obszar zostal zwcryﬁkowanv pod kqtem realizacii pianu kontroli wymkajqcego
z RPK. 23;"7‘4 J ak ustalono na poprzedmch Kontrolach systemowych oraz Jak wynika z zapiséw
' RPK 23i24 od naboru nr RPSL.03.03.00-IP.01-24-011/18 wprowadzono zapis o kontroli
30% _pro;ektow ‘wybranych do dofinansowania w ramach danego konkur_su. Ponadto
A d.okumentu' wynika, ze kontrole wwalosci proxﬁadione bedg na probie 3% z puli projektow
oqut}rch obowiazkiem zachowania trwalosci. Powyizsze potwierdzono na podstawie raportdw
dotyczqcych pro_lektow reahzowanych w danym naborze t liczby przepro“adzonych kontroli
dla danego naboru
Podczas kon{roh weryﬁkaql poddano dokumentaqc;. kidra mzaia przcdstaw1c stan reatizaci
przeprowadzonych kontroli oraz dokumentacje potwierdzajaca wylosowanie/dolosowanie
proby projektow | | '
IP-SCP przedstawda do wealadu:
- dokumenty robocze m.in. analizy ryzyka dokumenty dotycza,ce doboru préby,
- notatki shxzbowe dotyczqce wybrania do kontrofi nastepnego pro_|ektu z listy ze wzgledu

na rozwigzanie/ niepodpisanie umowy przez innego Beneficjenta.

Ponadto, Zesp6! kontrolujgey przeanalizowat:
- kWart_alne sprawozdania z RPK,

- roczne sprawozdanic z RPK.

Z przedstawionej dbkumentacji wynika ze IP-SCP'
- prawidiowo przeprowadza analize ryzyka na podstawie czymukow ryzyka oraz zestawien
prowadzonych elektronicznie dla kazdego konkursu
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- prawidiowo pgzeprowadza dobér proby do kontroli na miejscu oraz kontroli trwalosci,

- w przypadku rozwigzania/ nie podpisania umowy przez Benf_:ﬁcjcntzi_ddkonujc wyboru
kolejnego projektu z listy do przeprowadzenia kontroli na miejscu i wybér ten pbtwierd_za
sporzadzeniem odpowiedniej notatki stuzbowej, _

- na moment zakonczenia Kontroli systemowe| nie zrealizowala w cafosci planu kontroli

na okres programowaria 2014-2020.

Zespdl kontrolujacy Ijoprosii IP-SCP o udzielenie wyjasnien dotyczacych etapu
realizacji planu kontroli na okres programowania 2014-2020. Zapytano réwniez o potencialne
ryzyka, jakie identyfikuje IP-SCP w odniesieniu do realizacji plana kontroli, Z przedstawi.onych
wyjasnien wynika, ze: a
- plan kontroli IP-SCP znajduje si¢ w koficowym etapie realizacji. Jednostka wszczela wszystkié
kontrole planowane. Na dzien 24,05.2024r. pozostalo 6 niezakoniczonych kontroli, a planowane
zakoniczenie calej procedury to 31.05.2024r. Powyzsze kontrole zosteﬁy pc}twicrclzone
wystaniern informacji pokontroinych, Ostaini | etap, jaki pozostal w tyé:h przypadkach,
to rozpatrzenie .i odpowiedZ na zastrzezenia Beneficjentdw.

- IP-SCP nie identyfikuje ryzyka moggcego wplyngé na niezakoriczenie ww. kontroli

do 30 czerwea br.

Ostateczne potwierdzenie realizacji planu kontroli uzyskano na podstawie maila przesiaﬂegq
przez IP do Referatu Nieprawidtowosci i monitorowania kontroli DRT z 02.07 br. zawierajgcego
spis kontroli SCP. 7 przestanej korespondencji i raportu z kontroli wynika, ze Instytucja

Posredniczaca zrealizowata w catosci plan kontroli.

Na podstawie powyzszego ustalono, ze IP-SCP prawidlowo przeprowadza proces
losowania oraz doboru proby do kontroli. Jednostka konirolowana monitoruje i przesyia
do IZ RPO WSL raporty dotyczace stanu realizacii planu kontroli. Poiwierdzono_ realizacje
planu kontroli na okres programowania RPO WS 2014-2020. Zespd! kontrolujacy potwierdza

prawidlowe zrealizowanie procesu i nie formubuje w tvm zakresie rekomendacii.
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10.3 DEKLARACJE WYDATKOW,

"Analiza poprawnodct przygotowania Deklaracji wydatkéw skladanych do 12/1C RPO WSLL

. zostala przeprowadzona w oparciu o Deklaracje wydatkéw zlozone przez IP-SCP izatwierdzone
' _przez' 1Z/1C RPO WSL w okresie objetym kontrola tj od 01.03.2023 r. do 29.02.2024 r.
W badénym okresie 1Z/IC RPO WSL zatwierdzila 12 Deklaracji wydatkdw, ktére zostaty
poddane keontroli:

1

=

10,
11.

12.

. RPSL.IP.01-D01/23-01 (Deklaracjz za okres do 30.06.2023r.; ztozona 10.07.2023r.;

 zatwierdzona 31.07.2023r.),

RPSL.IP.01-D02/23-02 {Deklaracja za okres do 31.07.2023r.; zlozona 31.08.2023r.;

zatwierdzona 20.11.2023r)), -

RPSL.IP.01-D03/23-01 (Deklaracja za okres do 31.08.2023r.; ztozona 26.09.2023r.;
- zatwierdzona 31.10.2023r.), |

RPSL.JIP.01-D04/23-00 (Dek‘la.racja'za okres do 30.09.2023r.; Zozona 26.10.2023 r.;

zatwierdzona 27.11.2023r.),

'RPSL.JP.01-D05/23-01 (Deklaracja za

zatwierdzona 12.12.2023r.),

. RPSL.IP.0O1-D06/23-01 (Deklaracja za

zatwierdzona 22,12.2023r.),
RPSL.IP.01-D07/23-01 (Deklaracja za

zatwierdzona 27.02.2024r.),

RPSL.IP.01-D10/22-01 (Deklaracja za
zatwierdzona 23.05.2023r.), '

. _RPS.L.IP.Ol-DIUI’_)}UO {Deklaracja za

zatwierdzona 14.06.2023r.), -
RPSL.IP.01-D12/22-00 (Deklaracja za
zatwierdzona 21.07.2023r),
RPSL.IP.01-D0%/22-01 (Deklaracja za
iatwi_er’dzona 24.04,2023r),
RPSL.IP.01-D08/22-01 (Deklaracja za
zatwierdzona 16,._03.2023 r). -

okres <o
okres do
okres do
okres do

okres do

okres do 3

okres do

okres do

31.10.2023r.; zlozona 22.11.2023r:
30.11.2023r.; zlozona 67.12.2023r.;
31.12.2023r.; zitozona 24.01.2024r,;
31.03.2023r.; zlozona 24.04.2023r.;
30.04.2_023r.; zhozona 26.05.2023r.;
1.05.2023r.; zlozona 28.06.20231".;.
28.02.2025r.; zozona 23.03.2023r.;

31.01.2023r.; zlozona 22.02.2023r.;

Prawidlowosé realizacii procesu sporzadzania Deklaracji wydatkéw przez IP-SCP, zostala

oceniona na podstawie analizy dokumentacji udostgpnionej przez Jednostkg. Zespol

k'entrolujqcy zwerylikowal Deklaracje wydatkow na etapie ich przygotowania, przekazania

¥ zatwierdzenia prizez IZ/1IC RPO WSL. Sprawdzono Listy sprawdzajace do wypehienia

18



Deklaracji wydatkdw, jak i wszelka korespondencje prowadzona w trakcie sporzgdzania
Deklaracji, w tym wyjasnienia prowadzone pomigdzy Jednostkg a [Z/IC RPO WSL. Kontroly
objgto prognozy/aktualizacie prognoz na 2023-2024 rok, jak réwniez wklad IP-SCP

do Rocznego Zestawienia WydatkGw.

Zespot kontrolujacy przeprowadzil kontrole prawidlowosci sporzadzania -Deklar_ac_:ji '
wydatkéw w oparciu o IW IP-SCP (wersja 6 oraz wersja 7) wraz z dokumentacja,
na podstawie ktérej dokonano analizy danych niezbednych do przygotowania danej Deklaracji.
Kontrolujgey zweryfikowall, czy proces przygotowania Deklaracy wydatkdw przez IP-éCP
odbywa si¢ zgodnie z Wytycznymi w zakresie warunkdw certyfikacji oraz przygotowania
prognoz wnioskéw o platnodé do Komisji Europejskiej w ramach programéw operacyjnych
na lata 2014-2020 jak rowniez z zalecentami [Z/IC RPO WSL w zakresie procesu certyﬁkacji'
RPO WSL 2014-2020 7 dnia 28.11.2023r. |

W trakcie czynnosci kontrolnych pod uwage wzigto zgloszone przez IP-SCP odstepstwa
od zapisdw IW IP-SCP v.6 dotyczace procesu przygotowania Deklaracii wydatkow tj:

- Odstepstwo z dnra 08.11.2021r. (SCP.IIL1.JL.601/4/2021) dotyczgce usimiz;cia udziatu
Wrydzialu Ksiegowosei 1 Plac z calego procesu weryfikacji poprawnosci p.rzygotowanej
preez pracownikow Wydziaha rozliczen Deklaracyi wydatkéw, '

- Odstgpstwo z dnia 13.03.2023r, (SCP.I1.2.IW.601/6/2023) od zapiséw I'W w zwigzky ze
zmiang Regulaminu organizacyjnego, : |

- Odstepstwo z dnia 26.06.2023r. (SCP,IH.l,AMi.601/8:’2023) od zapisdw IW w zwigzku
z udzielonvm przez Dyrektora SCP pelnomocnictwem dla Kicrownika Wydziatu

rozliczen.

Ustalono, ze wszystkie sporzgdzone i przekazane przéz Jednostke do IZ/IC RPO WSL
Deklaracje wydatkéw zostaty ziozone w terminie zgodnym z zapisami W IP-SCP.
- Stwierdzono, iz IP-SCP sporzadzita Deklaracje wydatkéw, uwzgledniajae:
- rejestr obcigzen na projekcie w zakresie kwot odzyskanych i do odzyskania jak i kwot
wycofanych w kontrolowanym okresie,
— wydatki niekwalifikowalne wynikajace z nieprawidiowosei ujetych w Wykazie
nieprawidtowosci,
~  rozwigzane umowy o dofinansowanie,

—  wyniki audytdw, kontrofi.
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Deklaracje wydatkéw zostaly zlozone przez IP-SCP do IZAC RPO WSL wraz
ze zglos.zeniem gotowosci do poswiadczenia wydatkéw zawaftych w Deklaracjach lacznie
Z Zalz}émikémi' (Ihformacje o zleceniach piatnodei zrealizowanych z BGK, zalgcznik
nr la Wnioski nicujete w zestawieniu, zd{qcznik ar 1b Kwoty odzyskane, wycofane nieujete
w zestawieniu, zalgeznik ar 1¢ Informacja o wydatkach w ramach wrioskdw o platnosé ujetych
w Zestawleniu wylé‘czonych z RZW). Deklaracje wydatkéw zostaly przekazane przez IP-SCP
do IZ/IC RPO WSL za posrednictwem systemu CST, natomiast informacja dot. przekazania
.Dékllaracji \x’i‘#z' z poswiadczeniem i kompletem zalgeznikéw zostala przekazana drogg
elektroh.icznq za posrednictwem ePUAP-SEKAP. IP-SCP wskazata, ze wydatki ujete
w Deklaracjach wydatkéw sg zgodne z obowiazujacymi przepisami prawa, zos{aly poniesione
w zwiagzku z operacjami wybranymi do finansowania zgodnie z kryteriami majgcymi
‘zastosowanie do programu operacyjnego i obowlazujgeymi przepisami prawa oraz $3 oparte
na weryfikowalnych dokumentach potwierdzajacych i byly przedmiotem weryfikacji
przeprowadzo_nych przez Insfytucj ¢ Posredniczaea RPO WSL 2014-2020 - SCP.

- Na podstawie przedstawionej dokﬁmentacji stwierdzono, ze IP-SCP wyjasnienia
niejasnogci zwiq‘zane z Deklaracjg wydartkéw ' nr  RPSL.IP.01-D02/23-02 przedstawila
w terminie wjrznaczonym przez 1Z/IC RPO WSL. Ostatecznie 1Z/IC skorygowala uprzednio
._zétwierdzone; wergje ‘Deklaracji (RPSL.IP.01-D02/23-01) ze wzgledu na wtworzenie przed
prﬁekazaniem wniosku o plamosé do KE nowej kw'oty wycofanej. Deklaragia wydatkéw
o nr RPSL.IP.OI-DOEIQB—OZ_ zostata Zatwierdétma przez 1Z/1C RPO WSL w dniu 20.11.2023r.
‘Ustalono, iz wsz’ystkie zlozone przez IP-SCP Déklaracje wydatkéw (za wyjatkiem Deklaracji
wydatkéw nr RPSL.IP.01-D11/22- ~00} zosta%y skorygowane przez IZIIC RPO WSL ze wzgledu
na komecznosé zlozenia dodatkowych wyjasmiett. Wszelkie ustalenia i wyjasnienia dotyczace
~ Deldaracji odby}y si¢ drogg mailows, ktdre to ostatecznie zostaly zmienione 1 zatwierdzone
W syste:mc CST przez IZ/IC RPO WSL, W przypadku modyfikacji Dekiaracp wydatkéw przez
IZ/IC RPG- WSL, IP-SCP nie przygotowyje kolejnej ,Listy sprawdzajacej do wypekiienia
Dak_i:iracji wydatkéw od IP RPO WSL-SCP do 1Z/IC RPO_WSL“, ¢o m.in wyjasnione zostalo
na pbprﬁedniej Kontroli systemowej nr KS8/1/2023.

Na dzieft zékoﬁczcni'a czynnosci kontrolnych w IP-SCP termin na  zlozenie ostatniej
Deklaracji wydatkéw za dany rok obrachunkowy przypadat na 10.07.2024r. Zespét kontrolujgey
w.dniu 22.05.2024r. 2wrécil si¢ do Jednostki z prosbs o informacje oraz szczcgoiowe
przedstawienie srodkow zaradezych podjgtych przez IP-SCP w celu zachowania terminu 90 dni

na przekazanie Srodkdw na podstawie zweryhkowanych wnioskdw o plainosé,
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1P-SCP w dniu 24.05.2024r. wyjas$nila, iz:

- Majge na uwadze zamykanie programu RPO WSL 2014-2020 informuje, Ze SCP dotdada

wszelkich staran, aby jak najszybeiej weryfikowad i wyplacaé zweryfikowane wnioski o platnos¢

w celu ujgcia ich najpdziniej w ostatniej deklaracyi wydatkéw za okres do 30 czerwea br., kidra

zostanie przekazana do Ic najpoinief do 10 lipea br. W tym celu wprowadzono:

« systematyczny nadz6r kierownika i koordynatorow Wydzialu Rozliczen w zakresie
reglizowanych zadav umozlivia szybky reakcje na problemy ovaz zapewnia, Ze zadania
sq realizowane w okreslonym terminie;

e regularne spotkania wydzialowe oraz w ramach Komisji ds. zmian w projekcie, na ktorych
omawiane sq postepy w realizacfi zadan oraz identyfikacia ewentualnych problemow
wymagajgeych inferwencji k:'erown;’cnva;

o kontynuowanie Systemu raporiowania postgpy prac przez pracownikow, co pozwala
na biezqco monilorowal realizacie zadah i podejmowaé natychmiastowe  dzialania
naprawcze w przypadkyu opoznieri;

s wprowadzenie adekwatnego do isiniejacych okolicznosci systemu alokacyi zadan, ktory
ne podstawie aktualnego obcigzenia pracownikow przekazuje wnioski do weryfikacji rym,
kiéray majg mniej zadan oraz regularna analiza obcigzenia pracq pracownikdw, pozwala
‘na wprowadzenie biezgeyeh kovekt w podziale zadad;

e jednoczesng weryfikacje odpowiedniej wersji wriosku o platno$é zaréwno przez I jak i 1T
pare oczu, co zwigksza dokladnosé i .mr'nima!izxg'e ryzyko bleddw oraz przyezynia
si¢ do zwickszenia efektywnosci procesu weryfikacyi; '

e biezqcy nadzdr kierownictwa [ koordynatoréw Wydzialu Kontroli nad sprawnym.
przebiegiem i zakoriczeniem wszystkich procedur kontrolnych, co spowodowalo, ze wg stanu
na dzien dzisiejszy we wszystkich projektach wybranych do kontroli sporzgdzono
i przekazano bewneficientom informacje pokontroine;

* informowanie beneficientdw na siromie internerowej SCP, newsletter oraz wskazanie
zaleceht dla beneficjentdw w pismach z wezwaniem o uzupetnienia, o dolozenie wszelkich
staran, by dokumentacja byla kompletna, opisana zgodnie z Insirukcjq wypelniania
wnioskéw o platnosé, ednoszqea sie do wskazanych w pismie wwag, w celu umozliwienia
przySpieszenia procesu weryfikacji uzupeinieri do wniosku o platnosé wynikajgeych
z zakoviczenia RPO WSL;

o analizowanie spraw pod kgtem kalendarza zatwierdzen - najpdZnigjsze zatwierdzenie do
dria 17 czerwca br. do wyplaty prawidiowo udokumentowanych i poiwierdéonych kwot
wydatkéw kwalifikowalnych we wnioskach o platno$é, co pozwoli na terminowe utworzenie
deklaracji | przekazanie jej do I1C".

22



Zespél kdm_rol_ujqcy przyjmuje poWyisze wyjasnienia. Nalezy jednak uwzglednié uwagi
w_ zakresie nicterminowosci weryfikacji WNP w ramach obszaru Weryfikacii administracyjnej,
dla ktorego Wydauo rekomendacje (pkt. 10.1.2 Rekdmendacja mr 1). Majgc na uwadze
zamykanie r:e_aliza_cji RPO WSL 2014+2020, jak réwniez wypracowanie dobrej prakty_ki W nowe;j
perspektywie finansowej,_Zespél kontrolujacy zwraca szezegGlng uwage na prawidlowe
1 terminowe grzegrowadzeme przez IP-SCP kazdego z proceséw realizacii RPQ WSI, 2014-
2020 w ecelu ug gra\mwma Qramdlowego deklar owama wydaikdw do KE.

Nalezy wskazac iz wirakeie sporzadzenia niniejszej IPK do IP- SCP zosta}o przckazane pismo
(z ‘dnia 5 lapca 2024r, RT-RCW.433.1.12. 2024, RT-RCW. KW-000293">4) odnosdnie
prze_dluzema terminu zamknigeia RPO WSL 2014-2020), co nie zmienia wyzej wskazanych

ustalen.

Pr__iygotowane przez_IP—S'CP prognozy ‘oraz aktualizacje prognozy certyfikacii na lata 2023- |
2024 odbyly si¢ w terminie wskazanym przez IZ/IC RPO WSL. Zespét kontrofujaey nie wnosi
zas%r_zei:eﬁ" Praces przygotowania Deklaracji wydatkow przez IP-SCP prowadzony jest _

prawidlowo.

W przedmiotowym obszarze Zespol kontrolujacy nie formuluje rekomendacii.

10.4 NIEPRAWIDLOWOSCI ORAZ ZWALCZANIE NADUZY(C FINANSOWYCH.
ODZYSKIWANIE ~ SRODKOW, W TYM WYDAWANIE DECYZJN
ADMINISTRACYJNYCH

16.4.1 Stwierdz'anie, zglaszanie oraz monitorowa_nie nieprawidlowosci.

Zespo} kontrollue}cy z“eryﬁkowa? poprawuosé realizacji procesu zwigzanego
ze stwmrdzamcm 1 postf;powamem Z mcpramdkon sodeiami. Szezegdiny nacisk potozony zostal
na sprawdzeme sposobu koordynowania procesu oraz monitorowania nieprawidlowosci, atakze
| terr_riiiiowoéci podejmowania - wymaganych czyﬁn‘os’.ci, réwniez w przypadku koniecznodci

akmalizowania informacji o nieprawidtowosciach.

Wybrana do s@fawd_zeﬁi_a proba obejmowata 10. nieprawidlowosdci odnotowanych w ramach

nastgpujgcych projektéw:
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1. |RPSL.01.02.00-24-0AH2/20 865/2023/SCP 2023-09-28
D [RPSL.03.02.00-24-0970/20 032A/2023/5CP  [023-12-28
5. [RPSL.03.02.00-24-03GB/20 856A/2023/5CP  2023-09-01
4. [RPSL.03.02.00-24-00G5/21 . [879/2023/SCP 2023-10-17
5 [RPSL.03.02.00-24-00EG21 _ [881/2023/5CP 2023-10-24
6. |[RPSL.03.02.00-24-0757720 890/2023/SCP 2023-11-15
7. |RPSL.03.02.00-24-02HA/20 870/2023/SCP 2023-09-29
8. |RPSL.03.02.00-24-03BC/20 928/2023/SCP 2023-12-28
5. |RPSL.03.05.03-24-0373/19 813/2023/5CP  [2023-05-31
10. [RPSL.01.02.00-24-011H/21 " [860/2023/5CF 2023-09-14

W trakeie kontroli J ednostka na biezgco -uiupclﬂala wszelkie niezbedne dokumenty oraz
udzielaia wyczerpujacych wyjasnien dla pojawiajqcych si¢ pyta lub niejasnogel. Ponadto,
w dniu 17.05.2024r. Zespdl kontrolujacy wystosowal droga mailowg szczegolowe pytania
w odniesieniv do konkretnych probek kontrolnych, na ktére w dnia 21.05.2024r. uzyskal
kompleksowa  odpowied? wraz =z uzupelmieniem  wymaganej  dokumentacii,
doszezegdlowieniem informacy badz wskazaniem miejsca, w ktdrym zostaly one zagregowane.
W odniesieniu do wszystkich kontrolowanych w ramach pré_by projektow, Jedno_s_ﬂca'
udostepnita nbtatki o nieprawidtowosci, sporzadzone zgodne ze wzorem okreslonym
w IW. Identyfikacja nieprawidlowosci odbywala si¢ na roéznych etapach realizacji projektu,

zgodnie z ponizszym zestawieniem (W nawiasach wskazano rodzaj nieprawidlowosci):

1. Ustalenie na etapie werytikacji WNP w ramach projektow:
a) RPSL.01.02.00-24-0AH2/20

o) RpsL.03.02.00-24-0970720 |
e RpsL.03.02.0024-006521 ||| NN

24



.

Ustalenie na etapie wizyty monitoringowej w ramach projektéw:

'2) RPSL.01.02.00-24-011H/21 _
3. Ustalenic na etapie kontroli na miejscu realizacji projektu:

4. Ustalenia w zwigzl 7 decyzja o rozwiazaniu umowy o dofinansowanie:

Kazdorazowo stosowano odpowiednia kolejnosé czynnodci, 1. Liste :sprawdzaja,caf
dot. nieprawidlowoéci Sporzgdzanq zgodnie ze wzorem okreslonym w IW zatwierdzano dopiero
po sporzgdzeniu- notatki o mepramdlowosm Jest to 1stame dla zachowama spojnosel
' sprawozdawcze_],_ odyz to wiasnic data zatwierdzenia Ww. Listy sprawdzajacej jest traktowana
Jako _fdm'l_a}'n&' data pierwszego ustalenia administracyjnego lub sgdowego (PACA).

Stwierdzenie nieprawidiowosel w tym trybié nie blokuje bowiem dalszych czynnosei, w toku
ktdrych mozna zmieni¢ 0 twierdzenie \# nastt;pstwie dokonanych ustalefi. Taka Sy{uac_ia miata
rmiejsce w przypadku dwach Sposrod dziesigcin analzzowanych przypadkow (mepra\wdlowosm
nr §13/2023/SCP oraz 860!2023;’SCP) '

W odniesieniu do terminéw, w jakich po sporzadzeniu notatek byly zatwierdzane Listy
sprawdzajgce nalexy zauwazyé, se co do zasady nie przekraczaly one kilku dni roboczych.
Wyjatkiem jest nieprawidfowosé nr 813/2023/SCP, dla kidrej od sporzadzenia notatki
do zatwierdzenia Listy .upfynf;lo 11 dni 'roboczych. Powyzsze moglo byé Spowodowane
zhozonoécia przypadku w ramach I{torego komeczna byia aktuahzac_]a tredei notatki (przypadek
ten zostat szerzej 0p1sany w daiszq czgsel mmej SZCgO punkiu).

Majgc na- uwadze incydentalnodé tej sytuacii, Zespof kontrolujacy odstt;pu_;e od wydania
rekomendacji w tym zakresie. Nlemmej _nalezaioby dotozy¢ wigkszych staraf, aby czynnosci

byty realizowane w terminach okreslonych w IW, tj. niezwloeznie.

‘Na przyiciad_zic dostarczonej dokumentacji mozliwe By_lcj przesledzenie sposobu, w jaki
Jednostka kontrolowana monitoruje nieprawidlowosci, 1j. sprawdza ich aktualno$é oraz
ewentualnie modytikuje 2&p_isy adekwatnie do poczynionych ustales. Najwyrazniej przebieg

procesu monitorowania widaé na praykladzie nieprawidlowosci nr  813/2023/$CP
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zidentyfikowanej w ramach projektu nr RPS.03.05.03.24-0373/19, co obrazuja nizej opisane

czynnosci:

2)

b

)

17.04.2023¢. Wydzmt Rozliczed SCP sporzadzil notatke o uzasadnionym podejrzeniv

wysigicaia niepravidiowosei w zwiszku -
IR ;- co wediug Gwezesnego stanu wiedzy

odnotowane brak efektu zachety w rozumieniu Rozporzgdzenia Komisji (UE)

nr 651/2014;

24.04.2023r. Sporzadzono
potwierdzono zaistnienia
nr 1303/2013;
16.05.2023r. (PACAY W t

Listg sprawdzajacs dot. nieprawidlowosci, wediug ktorej nie

nieprawidlowosci w rozumieniu rozporzgdzenia ogdlnego

oku prowadzonych ustalen sporzadzono aktualizacje notatki,

w kidre) potwierdzono uzasadnione podejrzenie, stwierdzajac jednoczednic wystapienie

nieprawidtowosci;

31.05.2023r. Sporzafdzoné Lista sprawdzajaca dot. nieprawidlowodcei potwierdzila

zaistnienie nieprawidtowo
15.09.2023r. oraz 23.10.2¢
kontynuowania czynnosci

18.12.2023r. Sporzadzona

sci w rozumieniu rozporzadzenia ogdlnego nr 1303/2013;
23r.: pisma wystane do Beneficjenta przez IP-SCP w ramach
wyjasniajacych; _

korekta do notatki z dnia 16.05.2023r. wskazuje, ze wioku

prowadzonych dzialaid wyjasniajgeych, na postawie analizy informacji uzyskanych

od Beneficjenta pohvierdzéajgcych osiggnigcie wszystkich zaplanowanych w projekcie

celow 1 rezultatdw, odstap

ono od stwierdzenia nieprawidiowosci;

28.12.2023r. W Lidcie sprawdzajace] dot. nieprawidtowodci potwierdzono anulowanie

nieprawidiowoscl.

Potrzebg aktualizacji dokumentéw procesowych odnotowano tréwniez w przypadku
nieprawidlowosci o numerach:
1) 856A/2023/SCP, nieprawidlowosé wykryta w ramach projektu nr RPSL.03.02.00-24-
03GB/20, dla ktérej proces ak
a)
b)

¢)

tualizowania wygladal nastepujgco:
30.08.2023r. Pierwsza notatka o nieprawidlowosei;

01.09.2023r. (PACA) Zatwierdzenie pierwszej Listy sprawdzajgcej;
14.09.2023r. Aktualizacj
nieprawidlowosci;
19.09.2023z. zatwierdzenie

a notatki w zakresie metodologii obliczenia kwoty

d} Listy sprawdzajacei do zaktualizowanej notatki.
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2)  860/2023/SCP, mepramcliowosc wykryta w ramach projekiu nr RPSL 01.02.00-24-
011H/21, dla ktérej proces aktualizowania wygladal nastepujaco:
a} 14.09, 2023r Pierwsza notatka o mepraw;d%owosm
by 14.09. 2023r. (PACA) Zatwierdzenie pierwszej Listy sprawdza}qcej
c) i7. 10.2023r. Aktualizacja notatki — na postawie wyjasnient - Beneﬁc_;enta
nie potwierdzono wystgpienia nieprawidiowosci:
d) 17.10.2023r. Zatwierdzenie Listy sprawdzajacej do zaktuahzowanej notatkl anulujace)

mepramd{owosc

Wed%ug danych ujetych w Rejestize meprawidlawosm zadna _z odnotowanvch

mepramcl{owosm nie stanowila naduzvcia fi INANSOWED0.

1P-$CP stosuje formularze i wzory dokumentéw okreslone w Instrukejach Wykonawezych,
niemniej w celu poprawy identyfikowalnoéei mozna rozwazy¢, aby w kolejnych akrualizacjach
notatek Iub list sprawdzajgeych wpisywaé indywidualny numer nieprawidlowosci. Natorniast
jak wskazano w wyjasinieniach z dnia 21.05.2024r., kompletnosé dokumentacji dotyczacej
| nieprawid{owoéci jest zapewniona przez Jednostke poprzez umieszczanie jej w pelnym zakresie
w ramach sprawy prowadzonej dla danego projektu w SOD. Dokumentacja zamieszczana jest
przez Wydzzal ktory w trakeie realizacii swoich regulaminowych czynnosci stwmrdza dang
_ mepramd{owosc Z mformac_n uzyskan; ch od komérki pelnigcej rolg koord)fnacyjnq w ramach
I poziomu raportowania nieprawidlowosei w WO]EWOdZthe $iaskim (rok; ¢ wIZ RPO WSL
f}_élni Referat rﬁcprawidlowoéci i monif_orowania kontroli w DRT) wynika, ze nie odnotowano

~ opbznien.w okrésowym przekazywanin aktualizagji 1 monitorowaniu danych przez IP-SCP.

Reasumujge, ustalenia Zespolu kontrblujqcego w odniesieniu do legalnoscel, skutecznosci
i rzetelnosci procesu zwigzanego z identyfikowaniem, zglaszaniem i monitorowaniem
nie;itawid-lowoéci, pozwalaja na pozytywng oceng sposobu, w jaki Jednostka kontrolowana

© go realizuje, bez koniecznosei wydawania rekomendacji.

| 10.4.2 Odzyskiwanie $rodkéw, w tym wydawanie decyzji administracyjnych.

Kontro]a przedmiotowego obszaru obejmbwa&a .ocem; procesu odzyskiwania §rodkdw
w trybie zgodnym z trescig Ustawy o finansach publicznych (ufp) w:
a) art. 8 pkt 1) - zwroty srodkéw na konto mstvtucgl
b) art. 8 pkt 2) ~ pomniejszanie kole;nych platnosei,
¢) art 9 - wydawanie decﬁ*zji o zwrocie §rodkdw. -
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Kontrola obj :;td nastgpujgce projekty dla kazdego z ww. trybow:
1.  RPSL.

2. RPSL.
3. RPSL.
4. RPSL.
5. RPSL.
6. RPSL.
7. RPSL.
8. RPSL.
9. RPSL.
10. RPSL.
11, RPSL.
12. RPSL.
13. RPSL.
14, RPSL.

W trakcie prowadzenia czynnosci kontroloych IP-SCP uzupelnila dokumentacjg kontrolna
o dokumenty dotyczace procesu odzyskiwania srodkéw dia projektu nr RPSL._

Kontroli podiegaly m.in. notatki o nieprawidtowosci, wezwania do zwrotu, dokumenty
potwierdzajace zwrot §rodkéw dokonanych przez beneficjentéw, dokumenty potwierdzajgce
pomnieiszenie wyplaty $rodkdw, idokumentacja stanowigca akta sprawy w przypadku decyzji
administracyjnych, a takze dokuimentacja Zwigzana Z monilorowaniem egzekucji Srodkéw
w zwigzku z wydaniem Decyzji.
Proces odzyskiwania srodkéw gpisano w IW IP-SCP 8.4 Instrukcia odzyskiwania kwot
podiegajgcych zwrolowi z wwagi %na stwierdzone nieprawidlowosct (w fym naliczania odsetek
od zwracanych kwot). Kontroli podlegal réwniez proces rejestrawanfa informacji o kwotach
podlegajgeych zwrotowi AW 8.2) oraz proces prowadzenia postepowart adminisiracyinych
dor_s:czqcyéh naleznosci zwiqzanych z realizacjg projekidw finansowanych z udziatem srodkéw
europejskich— I instancja (IW 9.1) wraz z procesem egzekucji naleznosci (IW 9 2).

Na podstawie dokumentacji 0bj¢‘gcj niniejszg kontrola, Zespél kontrolujqcy ustalil, ze proces
odzyskiwania $rodkdw, w tym vvffdawania Decyzji administracyjnych prowadzony w oparciu

0 powyzsze IW prowadzony byl poprawnie 2z wskazanymi ponizej uchybieniami,
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z zachowaniem sc1ez.k1 audytu Sporzqdzono zaleccma dotyczz;ce terxmnowoscu ktére zostaly
opisane w dalszej czesci ustalet. ' _

W przypadkach m*magajqcvch wyjasnienia, pracownicy kontrolowanej Ihstvtucji udzicali
wyczerpujgeych wyjasmen zaréwno ustnie, ~1ak 1 w formie plsemnej Wyjasnienia przekazane

kontrolujgcym stanmmq akta kontroli.
A, K_bmpletnoéé dokumentacji.

Zespdt kontrolujgey  sprawdzit kompletnos¢ dokumentéw dla przedstawionych
postepowan _ adrhinistrac-yjﬁych. S_txvierdiono, iz pierwotnie przekazana dokumentacja
nie. zawierala W;szystkich ddkumentéw umozliwiajacych przesledzenie prawiéiowej $ciezki
audyta, W toku prowaézenia c'zyx.m.ds'c':i kon't’rolnych J‘ednostka uzupetnita proces o wymagang
dokizmentach’ Ustaloﬁo,’ iz w przypadku przedhuZenia terminu wydania Decyzji
'admini'sfracyj nej, a przyczyna tego wydhuzenia nie wynika bezpodrednio z tredei zawiadomienia
wystanego do Beneficjenta, IP-$CP powinna udostgpnié wszystkie dokumenty wskazujace
przyczy.n'g tego wydiuzenia. IStotnym jest zwrdcenie szezegolne] uwagl na czytelne wskazanie
dat odebrania wszelkich pism ihformujqcych Beneficienta o toku prowadzenia postepowania
admi_n_istracyjnego w kontekscie zachowania obowiqzujacyéh terminéw  wskazanych
- w Kodeksie poétﬁ;powania adininistracyjnego (KPA). _

Ze’spéi kontfoiujqcy 20.05.2024r. zwrdcit sie do IP-SCP z prosba o .wyjas'ni_eni__e nastepiyacej
kwesti cyt: ,Zgodnie z resciq Instrukeji wﬂw'&mvczej 9.1 —,_,'J_'nszrukcja. prowadzenia
posigposarn. administracyjnych dotyczqeyeh naleinosci zwigzanych z realizacig projekidw
ﬁna’nsoﬁ*anyck z udziatem Srodkéw europejskich - 1 instancia”, w preypadku uznania przez
fP-_S'CP, Ze wniesione przez beneﬁqfe.nra' odwolanie od decyji adfninfstracy‘nqj ﬁ.fe moze zostaé
uwzglednione, qkra Sprawy przekdz;nuane sq do IZ RPO WSL. Procedura a, opisbna w pkt. 34
38 wskazuje na kolejne efapy akéeptacjz' i zatwierdzania tresci pisrﬁq preekazujgeego odwolanie
wraz z gkiami sprawy do I7 RPO WSL. Proézc; b informacje, na kidrym etapie 1¢j pé’ocedu}y
nastgpuje weryfikacia komplemosci akt. sprawy, stan‘ow.iqcyck zalgeznik do te g0 pisma”,

J édnoétka 22.05.2024 r. wyjasnila, iz wDokumenty (akta sp; ‘awy) 1 ich weryfikacia odbywa sie
na ka:dym etapre posfepowama administracyinego (prowadzona jest na biezgco Metryka
SPrawy). We;jszkac:]a komplemosei aki sprawy do odwolania, kiore sq przekazynvane do IZ RPO
WSL pomuerdzone Jest zlozeniem Karty prz eoz'adawe;, kidra stanowi integralng czgs¢ pisma
praewodniego dot. odwolania od decyzji. Sprawdzane jest to przez pracownika, ktéry

praygotowal pismo przewodnie i kartg, 1l pare oczu oraz przez kierownika wydziafu "
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Zespdl kontrolujgcy nie wnosi zastrzezen do powyzszych wyjasnieft, jednakze wskazuje, aby

wszelka dokumentacja przedkiad

ana Zespotowi kontrolujacemu, jak réwniez przekazywana _

do Instytucji II instancji stanowﬂa kompletnoéé dokumentow zwigzanych z clanq sprawg

m.in. o notatki, adnotacje wiqczajqce dodatkowe dokumenty, potw1erdzcma Za zpodnosé

z oryginalem, czytelne potwierdzenia odbioru dokumentéw przez Beneficjenta.

B. Prowadzenie rejestrow.

IP-SCP prowadzi Rejestr dhuznikéw (zgodnie z zal.1 I'W 8.2) jak réwniez Rejestr kwot

wycofanych, odzyskanych i pozostajgeych do odzyskania (zgodnie z zal2 TW 8.2). Rejestr

diuznikdw zawiera biezgcy stan prawny danej sprawy dla danego projektu, natomiast wskazane

kwoty do odzyskania zgodne 53z danyrm zawartymi w systemic CST-ROP. Zespdt kontrolujacy

potwierdzil na podstawie przeprovaadz‘onych czynnodci, ze rejestry proﬁfadzone sg prawidlowo,

C. Postepowania zwrotowe,

Zgodnie z informacjg zawartg w Rejestrze dz‘um:kow oraz Re}ea trze kwot wycofanych,

odzyskanych | pozostajqcych a’b odzyskunia  Zespol kontroluja(cy ustalif, Ze na dzied

01.04.2024r., postepowanie zwrot
1. RPSIL
RPSL

RPSL
RPSL

5. RPSL
natomiast dla projekedw:
RPSL.
RPSL.
RPSL.
RPSL.
RPSL
RPSL.
RPSL.
RPSL.
RPSL.
10, RPSL.

R

o

e N e

owe zostalo zakonczone dla projektow:
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‘postgpowanie zwrotowe nie zostato zakoficzone, a §rodki nie zostaly odzyskane.

1. Zespdl kontr.oiujécy ustalil, ze projekt_ Wid_niejé w Rejestrze

' svg'?eai’dw_i podejrzent naduzvé finansowyeh jako jeden z projektdw realizowanych przez
‘Beneficjenta, w stosunku do ktérego toczy sie postépowanie sadowe. IP-SCP w dniu
04.0?.20.2_3;. otrzymata pismo Komendy Miejskiej Policji w Jastrzebiu-Zdroju,
' informujqcé ) pro'wadzeniﬁ postepowania przygotowawczego pod' nadzorem
Prokuratury Rejonowej w Jastrzgbiu-Zdroju w sprawie uZzycia przez Beneficjenta
do rozliczen podatkowych 19 nierzeteinych faktur w okresie od 30.06.20201‘. do kwietnia
2022r. W kwietniu br. do IP-$CP wplyneto zawiadomienie Prokuratury Rejonowcj
W Jastrzebiu-Zdroju z 28.03.2024r. o skierowaniu sprawy do Sadu (4. o przestaniu
zawiadomienia do Sadu Okregowego w. Rybniku aktu oskar:‘cenia z wrioskien
6 wydame wyroku skazujacego w mczqce_] sig sprame) Jednoczesnie IP- SCP wskazala
réwniez, 7e w stosunku do odzysklwanych smdkow przez IP-SCP sprawa jest w trakcie

- posigpowania ad_nnmstracyjnego.

2. Zesp6t kontrolujacy stwierdzil, ze w przypadku projektu —

doszto do ponowne; we_ryﬁkacji zatwierdzonych i wyplaconych WNP. Jak wynika
z infdrmacji uzysk.anych ad IP-SCP, ponowna weryfikacja byla nastepstwem
p_rzesiahy_ch przez [Z RPO WSL/FESL uwag db Deklaraci wydatkdw, w ramach ktérej
wskazano przekroczenie montaz finansowego. Zespét koﬁtrolujqc’y wystapit
2 zapytaniem do 1P-§CP 2 jakiego powodu zostaly wyplacone Beneficjentowi Srodki,
- sKoro zﬁmderdib'né do Wyplaty dofinansowante przekroczylo warto$é dofinansowania
wynikajacego z umowy o dofinansowanie z Beneficjentem. IP- S'CP'wyj adnila, ze ,Wraz
z wyp}atq WNP o plaimosé koneowq pows?a?o pr'?ék?'bc:enfe montaiu finansowego
na ca?ym pro_;ekc:e krorega aper ator nie wychwycz! W wymku blfdu aperaiorg
W ypz’acono nadntierne doﬁnam owanie.’
Zespdt _kontmlumc_y przy_]mu_]e wyjasmema niemniej z uwagi na fakt, ze WNP podlf:géjz-;
wieloquméj_ weryfikacji, a ocena pogjra_wnoéd i prawidlowosci odbywa sig na podstawie List
s_f;fawdiajqcych, blad nie powinien wystapié. Zesjjél kontrolujgey rekomenduje wzmocnienie
nadzoru lub rozwazenie wprowadzenia mechanizmu wemﬁkacji poziomu zatwierdzonego

doﬁnansowama oraz montazu ﬁnansowego przed nrze}\azamem Deklaracu wvdal:kow do IC
RPO WSL, '
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3. Podezas werytikacji procesu odzyskiwania $rodkdw dla projeka nr — '

-uwagt; komrolizjqcych zwrdcla data pisma Beneficjenta (16_.01.2023:.')

informujacego IP-SCP o zaprzestaniu prowadzenia dzialalnosci gospodarczej, gd}fi‘:

Instytucja Posredniczgca sporzgdzita notatkg o nieprawidfowosci dopiero 04.07.2023r. _
(sygn. —) W odpowiedzi na zadane pytanic dotyczace zwloki
w przygotowaniu notatki, IP-SCP wystosowala nastepujgeg odpowiedz: |, Zﬁformacja o
nieprawidlowoesci zostala gp_mﬂzfgra dnia 16.01.2023 r. na podstawie pisma zlozonego
przez Beneficienta. Beneﬁ:ij;‘enr poinformowal w wnim, iz z dniem I styeznia 2023 r. podiql
decyzie o zaprzestaniu éc_izfafafuos’cf gospodarcze] ujetej w umowie nr UDA-
RPSL.— Tym samym doszlo do naruszenia trwalosei projektu.
Dnia 30..0} 2023 r. IP~§CP wystosowalo pferwszé pismo w sprawie dostarczenia
stosownej dokumentacyi or‘a: poinformowalo Beneficjenta, iz zgodﬁfe z postanowieniani
§ 14 umowy o doﬁmnsoivanie zawieszenie/zaprzesianie realizacji p}ojekru.shirkzy'e
korekiq finansowq na projekcie proporcjonalnie do okresu naruszenia rnvdiofci.-
Beneficient zostal zobowigzany do udowodnienia ulrzymania frwalosci do dnia
zakoviczenia dzialalnosci gsospodarczej oraz wykazania niemaznosci realizacyi celow
projektu na skutek COVID-19. W zwigzku z powyiszym konieczne bylo z;rsmfenie,
czy Beneficjent dolozyl nalezytej stavannosci przy wykonaniu umowy i czy faktycznie

to COVID-19 byl jedyng przyvezyng niewywigzania sig ze z0bowigzarn, IP-SCP bylo

zobowigzane do przeprcgwadzenia analizy i oceny tych czyrmikéw w  wyniku
szczegolowef, fndywz’duafnfej aﬁélfzy przedmiotowego przypadku. Do dnia 22.06.2023 r.
Beneficjent dostarczal dagkwﬂenty potrzebne do weryfikacii kwot nieprawfdquoﬁci
do odzyskania. Notatka o nieprawidlowosci zostala sporzgdzona dnia 04.07.2023 v.
i przekazana do Wydzialu postepowan administracyinych . celem dad’szegd

procedowania’,

Zespol kontrolujacy przyjat do wiadomosci powyzszg odpowiedélfP-SCP 1 iwrdcil uwage
na termin wystania wezwania do zwrotu (17.07.2023r.), czyli 13 dni po stworzenin notatki
0 nieprauﬁd%oﬁros'ci. W odpowiéedzi IP-SCP wskazata, iz dhuzszy .termin przygotowania
wezwania do zwrotu wynika z tégo, iz sporzgdzal je nowo zatrudniony pracownik. IP-SCP
wskazala réwniez, 2e zgodnie z inéstrukcjami wykonawezymi sporzadzenie pisma wzywajacego
do mﬁom srodkéw powinno byé niezwlocznie, nie wékazujqc konkretnego terminu 7 czy 14
dni, o . | .
Zespot koatrolujaey przyjal wYj asnienia Jednostki kontrolowanej, jednakze zastrzeienjé bl%dzi
terminowos¢ realizacji prbcesu a diokladnjej zapisy IW 8.4. IP-SCP termin na realizacje kazdego

podprocesu wyznaczyla na ,niezwlocznie”, co daje szerokie pole do nadinterpretacii. Powyisszy
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przykiad udowadnia, ze jesli termin nie _]CSt okresiony Jednoznaczme o moZe on byc dowolnie
stosowany. ' _
Zaleca sie, aby dla podproceséw w IW 8.4, dla kidrych mozliwe jest okres'lenie bardziej

precyzvlnego temnnu reallzacu — zmienidé termin mezwloczme” na konkretng liczbe dni,

Powyzs..:t: przyczym sn; do prowadzema procesu terminowo.

‘4. Podczas weryﬁkac_;l pro_]ektu nr— ustalono, 1z Jednostka

konttolowana umorzyta w calosei postgpowanie administracyjne, uznajac

je za bezprzedmiotowe (Decyzja nr —)- Kontrofujacy zwréeili

‘si¢ z zapytaniem dotyczacym przestanek, jakie pojawily sig w trakcie prowadzenia

-postgpbwania administracyjnego, ktore Spowodowaiy,':i:e WW. postgpowanie stalo sie
' bezprzedxﬁic')towe. IP-SCP wyjadnila, ze: , W _rbku postepowania adminisiracyinego
| WPA uzyskala informacje z Wydzialu rozliczen bdbzlstmnnej woli | proywrdcenia
' zapi.séw 'amowy.' 0 doﬁnaﬁsbwanfe oraé odsigpienia  od roz}quéanfa umowy
'o daﬁnansowanie. W zwigzku z powyz zszym w dnin 18 grudnia 2023 v. zostala
SpofEdeona koreida dot, notatki o niepr awidlowosci z dnia 16 maja 2023 r. wskutek
weryfikacji dokumeniacji dostarczonej przez Beneficienta w dniu 15 wrzesnia 2023 r.
oraz 23 pazdziernika 2023f Benef icjent porwzerd::e' osiggnigcie wszystkfc'h
' mp!anawanych w projekeie celdw i rezultatdw. Korekia notatki o mepraw:d?owosc.r byla
nowg okolicznoscig uzasadniajgeq bezprzedmrotowasc dochodzema IWFOIN Z UWagi na
brak ﬁfeprmvidiowos'cf Usasadnienie  uznania postgpowama za beépr zednriolowe

' "nala7£o sie w uzafadmemu decyzfi — B
Zespél kontrohuqcy nic wnosi zasirzezen odnosme toku posu;powama przez IP SCp
Wty za}(resm Podczas czynnosei konzrolnych ustalono rowniez, 2e Decyz_]a nr- wydana
zostala po tcrmIme wynikajaeym z art. 35 § 3 KPA. Postepowanie administracyj yjne wszezeto
6 'paidziernika 20’33r natormast Decyzje wydano 08.01.2024r. Jednostka - kontrolowana
udzielita odpowwdzx z ktorcj wyruka ze: ,,Pasrgpowame aa"mm:sfracyne bvlo a‘wukrmme
wydluzane pismem z dnia 13 listopada 2023 r. oraz z dria 01 gmdma 2023 r. z pawodon
wskazanych w tych pismach. W pierwszym z nich z powodu na skomplikowany charakter sprawy,
W drzxgirn z uwagi na toczace sig Wwyjasnienia, g3y2 W tym czasie toczyly sig wyjusnienia miedzy

IP-SCP a Benef icjentem, co do osiggnigtych celdw i rezultatéw”.

Zespoi kontroluj gcy przyjmuje do wiadomoséci adpowiedz IP-SCP, Jednakze reahzacga procesu
metemnnowo ze wzgle;du na  skomplikowany chala.kter sprawy Wymaga SZErszego

uzasadmcma Z dokmnenzacp nie wynika, ze sprawa byla szczeﬂoimc skomplikowana

i potrzeba bv}o ponad 3 miesiecy na wydanie Decyz_u Na powyzsza okolicznodé zaleca sie
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stworzenie odpowiednie] Nota

przedhizenia terminu na wydanie

ki stuzbowe], Notatka powinna zawieraé uzasadnienie

decvzji.

5. Na podstawie uzupei

ongj w trakcie kontroi dokumentaci dla projektu

iz w systemie CST- ROP brak jest informacji o dokonaniv. zwrotu Srodkdw dla ww.

projektu dla ktérego nota
{data PACA — 28.09.2023

ww. projektu nie zostata

tka o nieprawidlowosci zostala przygotowana 20.09.2023r..
r. zgodna z Rejestrem nieprawidlowoset). Jednoczesnie dla

vydana decyzia administracyjna w sprawie zwrotu rodkdw.

Ustalono, iz IP-SCP 04.01
jednoczesnie 02.02.2024r.

Decyzji.z uwagi na skomj

2024r. wszczela w tej sprawie postepowanie administracyjne,
zawiadomila Beneficjenta o przediuzeniu terminu wydania

plikowany charakter sprawy do dnia 04.03.2024r., nastgpnie

04.03.2024r.. (4. 2 miesigce od wszczeeia postgpowania) kolejny raz powiadomila -

Beneficjenta o przed%uzénju terminu wydania Decyzji administracyjnej do dnia

04.04.2024r. z uwagl na konieczno$¢ przeanalizowania zebranej w toku postepowania

dokumentacji. Kolejno, 13.03.2024r. Jednostka wyznaczyla Beneficjentowt 7-dniowy

termin do wypowiedzenia si¢ w sprawie zebranych dowodéw i materialéw, nastepnie

08.04.2024r. po raz trzeci poinformowala o przediuzeniu terminu wydania Decyzji

administracyjnej do dnia 026.05 .2024r. z uwagi na bieg terminu dla dokonania czynnodcl

zapoznania sic z aktami sprawy oraz umozliwienie Stronie wypowiedzenia

sig ¢o do zebranego mater

administracyjne; przekraczajacej

afu dowodowego. _ o
Zespol kontrolujgey ustalit wielokrotne wydluzanie terminu wydania przez IP—SCP_ Decyzji

termin wynikajacy z KPA. Jednoczesnie wskazany projekt

widnieje w Rejesirze sygnaldw i podejrzen naduzyé finansowych z ktorego wynika, iz ;, Pismem

= dnia 22 hutego 2024r. (...} Pro

kuratura Okregowa w Przemyslu przekazala Postanowienie

0 przedstawieniu zarzutow - Jednoczesnie informujqe, ze $ledziwo ma charakier

wielowgtkowy i nie jest mozlive wéskazanie terminu jego zakoviczenia”, co dodatkowo wskazuge

na toczacg si¢ sprawe przeciwko Beneﬁcj entowt,

6. Zespdi kontrolujaecy dia ?projcktu m’_us_talil, iz IP-SCP

pismem z dnia 11_.09.20?;3r. przekazala Beneficjentowi zawiadomienie o wszezeciu

postepowania administrac%:jnego w sprawie zwrota Srodkéw. Nastepnie, 04.10.2023x.

wyznaczyla Stronie 7 dmiowy termin do wypowiedzenia si¢ w spta\ﬁe zebranych

dowod6w i materialéw liczac od dnia odbioru ww. pisma (odbidr przez Beneficjenta |

09.10.2023z.).
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Kolejno, Jednostka 'pi'smen_l 'z dnia 16.10.2023r. poinformowata Beneficjenta

o przediuzeniu terminu wydania Decyzji do dnia 10.11.2023r. z uwagi na bieg terminu

dla dokonania czyanodei_wvnikaiacych z pisma 7 dnia 04.10.2023r,

Ué;téldho, %e Decyzja nr-z dnia 10.11.2023r. po Iplzepm_wadzeniu postepowania
adr.r.';ini'stracyj'nego' 1P-SCP zobowigzata Beneficjenta do zwrotu w terminie 14 dni od
dnia dorgezenia ostateczne) decyzjl srodkow wraz z nalezﬁymi odsetkami (odbidr przez
-.Benefiqenta 17.11 2023r1.). Beneﬁqent w dniu 12. 12 2023r. (§j. po upl}wm terminu na
odwoiame sie od Decyzji do I Instanc;i) zlozyi odwolarue od wskazanej Decyzji wraz
z Wnios}uem o przywmceme terminu wniesienia- odwoiama od Decyz_u 1P-SCP, ktére
'14 12 2023r. Jednostka przekazala do II' instancii. P_ostanowwmem Zarzadu
_ WO} ewodztwa Slqsklego nr _ z dﬁia 30.01.2024r. odmdwiono przywrocenia
terminu na waiesienie odwolania sig Beneﬁqenta od Decyzji nr - W dniu
1_5 .{)_2.20241'. P-SCP przekazala Beneﬁc_;entom Upomnienie UP nr -

- wzywajgee do uregulowania nachnos'ci_.. . | - |
Zespdl kontrolujacy stwierdzi},. iz IP-SCP ww. Decyzje adnﬁnistracyjzz.q. wydata w ciégu dwdéch
rmesxqcy .6d"..\'vszcz¢cia postepowania jednakze powodem przediuzenia wydania Décyzji
admimstracy_]nej dla danego pro_;ektu byt bieg ten:mnu wypomedzcma sie Beneficjenta
W sprawie zebranych dowoddw i materiatGw. Zﬂodme z KPA art.35 § 3 “ Zalatwienie sprawy

wymagachej postepowania wwasmcyqeega powinng nastgpié nie pdinief niz w ciggy miesiqeq.

o _Spreawy sz,ae vilnie_skomplikowanej - nie péiniej niz w ci i a‘woch migsiecy od _dnig

_ws:r:zecid pd.s‘ter‘:lowania zas w postepowaniu odwolawezym - w czqgu miesigea od dnia
otrzymania oa‘wo}ama ' |

Jednoczesme ZUodmc z zapisami IW IP-$CP po przesianiu do Beneﬁc_lenta zawiadomienia
.0 WsZCzediu postf;powama admm1stracyjnego wszelkie pisma 1Ilf01‘mujqc& Beneficjenta
m.in. o niczalatwieniu sprawy w temnnze Wraz z podamem nowege terminu zalatwienia sprawy
lub tez mformujqce Beneficjenta o mozhwoscx wypowiedzenia si¢ co do zebranego miateriaty
dowodowego oraz zufoszonych zgdan W terminie wskazanym W pi$mie, powinmy byc przez
IP-SCP przygotowane i przestane do Beneﬁc;enta mezwiocmw 1. ez zbednej zwloki.

iP-8CP wskazuje powod przedluzema wydama Decyzp admmstracyjnc;, powo%ujqc
sig na plzekazanq Beneﬁq entowl mfonnaqf; o moztiwodei wypowiedzenia 51f; ¢o do zebranych
dowodow. Zdaniem Zespohi kontrolujacego takie uzasadnienie nie stanowi o wSZczegolnie

skomplikowane;j sytuacj i, o ktérej mowa w zapisach KPA,

7. Diaprojektu nr— Jednostka kontrolowana réwniez wydata

Decyzy; administracyjng z upfywem 2 miesigcy od wszezeeia ‘postgpowania
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Reasumujgc powyzsze, stwierdzon

administracyjnych dotyczacych o

.
administracyjne w sprawi

administracyjnego

wyznaczyla Beneficjento
zebranych dowoddéw 1 ma:
z dma 04.09.2023r. poin
decyzii do dnia 04.10.2023

Pismem 2z dnia 04.08.2023r.

wszezela  postgpowanie

¢ zwrotu Srodkéw, nastgpnie pismem 'z_ dnia- 23_.08.2023{.

wi 7 dniowy termin do wypowiedzenia | sie w Sprawie
terialéw liczge od dnia odbioru ww. pisma, kolejno pismem

formowala Beneficjenta o przedinzenin terminu wydania

r. Zuwagi na skol.'np]ikowany charakter sprawy 1 koniecznosé

przeanalizowania zebranej w toku postgpowania dokumentacji. Decyzja nr -

z dnia 04.10.2023r. po-
zobowigzala Beneficjenta

Decyzji $rodkdw wraz z

ziozyl odwolanie do II

to 30.01.2024r. Decyzja
Z przedstawionej dokume
skarge do Waojewddzkiego
wydang przez IP-SCP, U
$rodkdw okredlonych w wy
20.03.2024r. Jednostka

Wykonawezy stosowary v

Eprze:p1‘0\1&1{%2*&:_111’u postepowania administracyjnego 1P-$CP

do zwrotit w terminie 14 dni od dnia doreczenia ostateczne
nalenymi odsetkami. Dla wskazane; Decyzji Bcneﬁcjeni

Instancji — Zarzadu Wojewddztwa Siéskiego; ktéry
ar —ut:zyma} w mocy zaskarzong .Decyzjq..
ntacji wynika, iz Beneficjent w dniu 28.02.2024r. zlozyi

Sadu Administracyjnego w Gliwicach na Decyzj¢ nr-
stalono, iz po bezskutecznym uplywie terminu na zwrot _

stanym przez IP-SCP Upomnieniu UP — z dnia

kontrolowana z dniem 09.04.2024r. wystawila Tytul

v egzekucii naleznosci pienieznych -

10 zbyt dtugie terminy prowadzenia przez IP-SCP postepowan

postgpowania administracyjnego.
Nalezy mieé¢ na wzgledzie, iz w
wigze si¢ ze zwrotem Srodkdéw

prowadzi w konsekwencii do

admimstracyjnych w 1 Instancii.

zadaniz bez zbednej =wloki,

W zwigzku z powyzszym Zespot

dzyskiwania $rodkéw europejskich zwigzanych z realizacia

projektow 1 tym samym wielo]:gzomie przediuzane ierminy dotyczace wydawania przez

Jednostke Decyzji administracyj_n'}ch, znacznie przekraczajgce terminy wynikajace z Kodeksu

kazdym przypadku, gdy wydanie Decyzji administracyjnej
przez Beneficjenta, wydhizenie terminu wydania Decyzji

wydiuzenia okresu naliczania odsetek od zwracanych

srodkéw. Tym samym, Zespét kontrolujacy rekomenduje zachowanie terminéw wynikajgcych

z zapiséw KPA i IW IP-SCP w f)rocesie odzyskiwania Srodkéw, w tym: wydawania Decyzji

Dodatkowo, okredlony w TW 1P-SCP termin wykonania

wniezwlocznie”, powinien byé rozumisny przez Jednostke jako zatatwienie sprawy/wykonanie
p ¥ ¥ P %l Prawy/ wy

kontrolujacy formuluje nastgpujgce rekomendacje dotyczace

zachowania termunowosci badanego obszaru.
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Rekomendacj Ja ar 3: Rekomenduje si¢ doprecyzowanie zaplsow dotyczqcych termmow w W

IP SCP dla procesow odzysklwama srodkéw, egzekucy naleznoscx

Rekomendac]a nr 6: Rekomenduje sz¢ prowadzeme postgpowanl admunistracyjnych bez
zbf;dnej zwloki 1 tym samym zachowanie termmow wynikajaeyeh z Kodeksu postepowania

ad_n_nmstracyjncg,o.

10.5 MONITORING I SPRAWOZDAWCZOSC.

: IP~SCP zobowiazana jest do przesylania do IZ RPO WSL sprawozdan
rocznychfkoﬁéo_wego, jak rowniez danych do informacji kwartalnych z realizacji wdrazanych
Dzialaf/Poddziataii RPO WSL 2014-2020 zgodnie 7 tredci Porozumicnia nr 8/RR/2015
(z pbin. zm), TW IP-SCP, jak réwniez Instnukcjg do Sprawazdania rocznego z wdrazania
RPO WSL 2014-2020 w 2022r dla P (styczen 2023r.).
Kontrolz; objeto: _
- dokumemaqc; dotyczgces realizacji obowigzkdw spfawozdawczych zarok 2022 oraz 2023;
- proces monitorowania postepdéw realizac_;l prolektéw w ramach RPO WSL 2014-2020

~ po Loncowej wyplacie doﬁnansowama

Kontrolujacy zweryfikowali rzeteihoéé', terminowosé oraz zgodnosdé z procedurami 1 w oparciu
6_{viarygodne dane. Ustalono, iz IP-SCP posiada procedure zwiazana z wykonywaniem zadail
w zakresie monitoringu i sprawozdawczosci 2 realizacji powierzonych dzialan
RPO WSL 2014-2020. |

10.5.1. Shra\_vozdawczos’é.

~ Zespdl kbntrblujzgcy Zbadat rzetelno$é oraz  terminowosé  sporzadzania
oraz prz'ekazywani_a informacji kwanalnych z realizacji RPO WSL 2014-2020. Zespél
kdntro'luja{cy stwierdzit, ze IP-SCP miata obowiazek sporzadzania i prze[_{ézywania danych
do .i_nformacji- kwartalnej z reali_zacji_ wdrazania dzialaf/Poddzialan RPO WSL 2014-2020 .
po oti‘zymamu informacji od IZ RPO WSL o koniecznosei przekazania niezbgdnych infoﬁnacji.
Na podstawie przedlozonej korespondencii maildwej' w przedmiolowe] sprawie Zespdl
kontrolujacy ustalil, ze pé zakofczeniu kazdego kwartatu IP-SCP otrzymywala informacje
'mailow:; z prosbg o przygotowanie odpowi_edniej czedci informacji, zgodnie z zakresem

merytorycznym, za ktory odpowiedziainajest IP-SCP. Informacje te IP-SCP zobowigzana byia
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przekaza¢ w stosownej formie tabelarycznej, w okreslonym przez 17 RPO WSL terminie.

Ponadto, IP-SCP zobligowana byla do zglaszania probleméw we wdrazaniu RPO WSL oraz
podjetych i planowanych s’.rodkévér zaradezych, wystepujgeych w danym kwartale.

Na podstawie ndzielonych wyj asmen oraz przedioZonej korespondenc)i dotyczgee] sprawozdan
kwartalnych Zespdt k‘ontrolujqci*y stwierdzil, ze IP-SCP dzietalo zgodnie z IW. oraz
w porozumieniv z IZ RPO WSL. Informacje kwartalne przekazywane byly terminowo oraz

w zakresie zgodnym z wytycznymi IZ RPO WSL.

W zakresie sprawozdania rocznego Zespdl kontrolujacy ustalit, ze IP-SCP zobowigzan_é. byla
do sporzadzenia oraz przekaziania sprawozdama rocznego z realizacji_ wdrazanych
Dzialan/Poddzialan RPO WSL 2014 - 2020 w terminie 80 dni po zakonczeniu okresu

sprawozdawczego.

ze I1Z RPQ WSL przestata do IP-SCP Instrukeje
razania RPO WSL 2014-2020 w 2022 roku dla Instytucji

Zespol  kontroluyjacy  stwierdzil,
do sprawozdaﬁia rocznego z wd
Podredniczacych (styczen 2023r), Zgodnie z ww. instrukejg IP-SCP zo_bbwiqzana byla
do prrediozenia sprawozdania rocznego za rok 2022 zgodnie z zawartymi w instrukeji
wytycznymi oraz zgodnie 2 wzorem stanowigcym zalaeznik do instrukcii. Zespdt ko_ntrdlujqcy
zweryfikowal terminowosé, rzetélnos’é oraz formg przediozonego sprawozdania rocznego.
Potwierdzono, ze IP-SCP przestal .

21.03.20231.

la do IZ RPO WSL przedmiotowe sprawozdanie terminowo

w daiu - Sprawozdanie zostalo przygotowane zgodnie

z wytycznymi oraz na wzorze wymaganym przez 17 RPO WSL. Podczas sporzadzania

dokumentéw  sprawozdawezych
LSI 2014/8L2014 zgodnie z :
do sprawozdania rocznego przeka

IP-SCP korespondencji oraz doku

IP-SCP korzysta z raportéw dostepnych w systemie
zasadami  wypelniania sprawozdan ujetymi w Insteukeji
zanej przez 1Z RPO WSL. Na podstawie przediozone] przez

imentacji (Lista sprawdzajaca, sprawozdanie roczne) Zespol

kontrolujgey ustalit réwniez, ze IZ RPO WSL zweryfikowala oraz zaakceptowala przekazang

wersje sprawozdania w dniu 04.04

£, 20231,

Zesp6l kontrolujacy ustalif, ze z uwagi nia obecny stan realizacji RPO WSL 2014-2020

oraz zgodnie z informacjami przeikazanymj przez IZ RPO WSL, sprawozdanie roczne za rok

2022 bylo ostatnim sprawozdani
sprawozdanie dotyczace 2023r. 1
koncowym z wdrazania programu
2026 r. Sprawozdanie to IP-SCP 2

em przekazanym przez IP-SCP. Informacje, a tym samym
pdZniejsze powinny zostaé¢ odzwierciedlone w. sprawozdaniu
1, ktore przekazane zostanie do KE najpozniej do 15 hutego

robowigzana bedzie przygotowad oraz przekazaé do 1Z RRO
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WSL zgodnie z Instukciq do- pravestowania """sj:imwazdanfa' koricowego z realizacyi
drilapoddzialar z RPO WSL 014-2020 w terminie wyzriaczonym przez IZ RPO WSL.
ZQSpéi koa&dlu}_é;cy ustalit, Ze do dnia zakofczenia niniejszej kontroli systemowej IP-SCP
ne mia{o jeSzcﬁze obowiq,zku sporzadzenia oraz przekazania sprawozdania koricowego. Zgodnie
2z mformac_;arm pozvskanymx w trakele pisamia miniejsze] [PK prace nad przygotowanierm
sprawozdama koficowego z wdrazania RPO WSL 7014«2070 rozpocznq si¢ dop1ero

w 11 polowie 2025 roku.
10.5.2 Monitoring.

- Zespdt kénu'olujqcy stwierdzil, ze w przypadku proceséw monitorowania projektéw
po koﬁédwej .Wypia.cie. doﬁnaﬁsowania oraz monitorowanja'nieosiqgnigfych wskaznikdw
w propkcm po karicowej wyplacie doﬁnansowama momtorowame odbywa W Oparcii ¢ raport
_ Generowany kwartalme z sytemun L5I2014. Zespo{ kontrolumcy wystz;pll z pytaniem,
czy IP- SCP ma pr_zy jety staly hannonogram wykonywania raportéw rmonitorujgcych (konkremy
dzies, tvc[aen &ahego kwartahs) oraz kto i w jakich 0k61iczn0é¢-iach podejmuje decyzje
o wykonaniu réportéw oraz przystapieniu = do  procesu monitorowania,
W. swej o’dpoWiedZi IP-SCP wskazata, co Zespdl- 'kontrolujqcy réwﬁieé potwierdza,
ze w przypadku ww. proceséw monitorowanie (IW 6.4.1/6.4.2) ~ €0 do zasady harmonogram
v.yko_r_zywaz_na '_rapo_r‘fu jest staly ‘i opiera sn; 0 kwartalny interwal  czasowy.
'N‘Ie_jeét_on jednak dookresiony co do konkretnego dnia, czy Lygodma kwartatu. Dodatkowo
Raport- d_lé projektow, w ktérych nie ma okresu trwalosci jest sporzadzany automatycznie
i Wp{ywa na pd'cth J_:n'ailowa koordyziatora Wydziaiu kontroli w piérwszy dzien kazdego
'miesiqca. -Dccy'zjt; ) wykoﬁaﬁiu raportu 'podejmuje. kierownik Wydziaha kontroli w oparciu
o ék_tualné dane oraz dostepne zasdby W .Wydziaie kontroli.
W' przypadku procesu rﬁorﬁtorowania zmian w projektach (IW 6.4.3) - proces nie wymaga
sporzqdzama raportu, poniewaz polega na biezgcym dekretowamu korﬂspondenqx dotyczgcej
zgtaszanych przez przedsicbiorcéw z:man na pracowmkow Wydzza{u kontroli.
IP- SCp osmadczyio jednoczesnie, ze w przypadku monitorowania dochodu wygenerowanego
po ukonczemu reahzacy projekin (IW 6.4. 4) - Wydzlal kontroh nie ldentyﬁklue pro;ektow
| genemjacych dochod”

Zespdl kontrolujgcy poprosit o mformaqe w jaki Sposob odbywa sig momtomwame
wskaznikéw po zakodezeniu reahzac_u projekiu, w przypadku gdy nie mingt j jeszeze okres, kidry

zaklada komecznoéc osiggniecia wskazmka wynikajacy z Regulammu konkursu Na podstawze
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udzielonych wyjasnier oraz ud
#e Wydzial kontroli IP-SCP pr

pstepnionych dokumentéw Zespdt kontrolujacy stwierdzil,
owadzi kompleksowy monitoring wszvstkich wskainikéw_
(w tym wskaznikdw, ktérym jeszeze nie mingt okres na ich osiggniccie, zgodme z zapzsann
Regulaminu konkursu), we wszystkich projektach w oparciu o 3 narzedzia: _
- sprawozdamia z trwalo$ci/informacie o osiqgnit;tych efektach projf:ktu (kwartainie) oraz
w ramach kontroli trwaloéci; -
- raport Z SL2G14 w odniesieniu do projektdw tych konkurséw, ktdre nie sg objete oboww,ziucm

sprawozdawczym o ktorym mowa wlit. a) oraz

- rejestr w postaci pliku programu

» Wskainili, ktdre zostaly osiggn

w postaci zalgeznikow do spraw

Excel.

iete po zakovczeniu realizacii projekiu sq dokumentowane

ozdan z lit a). Jeieli na moment zakoviczenia weryfikacji

sprawozdania, kiory§ ze wskainikéw pozostaje nieosiqgniety, a przedsighiorca zgodnie
z zapisami Regulaminu konkursy,

¢)

i wplywa na. poczte mailowq kpordynatora Wydzialy kontroli w pierwszy dzied kaidego

ma feszeze czas na jego realizacyg, 1o projekt ten obejmowany

-

jest monitoringiem z it Raport z lit. b} jest sporzgdzany automatyeznie

miesigca. Raport zawiera wytgeznie le projeﬁtyj w ktorych mingl zadany czas od za!x-iffe_rdzen_fa
waiosku o pfa!nos’é koncowq, a monfrorowany wskazuik nie zostal osz'qgfzigry' W prz_;gmﬁfku-
pojawienia sig w raporcie nowe_; pozycfi w stosunky do poprzedniego raporm koordynator
Wydzialu konﬁ_‘oh wyznacza pracownika Wydzialu kontroli, Kérego zadaniem jes;‘ pozyskanie

od przedsigbiorey dokumentacji dotyezgeej wskaznika.”

Zespdl kontrolﬁj acy poprosil réwniez o wyjasnienie, W jaki spos6b odbywa si¢ monitorowanie
wskaznikéw w przypadku wyrazénia przez IP-SCP zgody na wydiuzenie terminu osiggnigeia
uzyskal odpowiedZ od IP-§CP, iz »Pracownik Wydziaiu

kontroli, ktéry uczestniczyt w procesie udzielenia przez IP-SCP zgody na wydiuzenie terminu

wskaZnika. Z§8p61 kontrolujgey

osiggnigeia wskaznika, informuje o nowym terminie koordynatora Wydziatu kontroli, kiéry

prowadzi rejestr w postaci pliku programu Excel. W przypadku wpiywa dokumentacji
dotyczgee] realizacji danego wskail:énjka, koordynator Wydziatu kontroli usuwa monitorowana
pozycje z rejestru. Oprocz tegcém koordynator Wydziatlu kontroli dokdnuj_e ‘comiesieczne]
weryfikacji terghinéw zapisanych w rejestrze i w przypadku termindw, ktdre uplynely wyznacza

- pracownika Wydziatu kontroli, ktory sporzadza pismo z wezwaniem przédsi:;biorcy

13

do zlozenia zaleglej dokumentacii.
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Na podstawié'udbstépnionej dokumentacji Zespol kontrolujacy stwierdzil, ze TP-SCP wzywa
W razie koniecénos’ci'_Beneﬁcjentéwdd korekty lub uzupelnienia sprawozdaf z trwalosci
projektéwfinformacji na temat osia,gniqcia zalozonych efektéw projektufinformacji na temat
realszac_u wskaznika. Zespo{ kontrolujgcy ustalit, ze odbywa sre; 1o zgodmc Z przyjetymi

proceduram; '

Na podstawie zgromadzonych w trakcie czynnosci kontrolaych materialéw
potwierdzon_o,’ ée IP-SCP wykomuje zadania zwigzane z mdnifbringiein i sprawozdawezoscia
w oparciu o ustalenia poczynione z IZ RPO WSL. Przekazane do [Z RPO WSL dokumenty
sprawozdawcze z realizacji zadan sg wiarygodne i sporzqdzone. w rzetelny sposéb, Powyzsze
pozwala potwierdzié praw.idlowoét’: realizacji vadad w badanym obszarze, w §lad za czym

Zesp6 kontrolujacy nie formubuje rekomendacii.

10.6 PRZECHOWYWANIE I ARCHIWIZOWANIE DOKUMENTACJI PAPIEROWEJ
I ELEKTRONICZNEJ_ Z REALIZACJI RPO WSL 2014-2020.

- Zgodnie z zapisami § 24 Porozumienia 8/RR/2015 z pdzZniejszymi zmianami, 1P-SCP
-zobdwigzana_jést przechowywaé wszysikie dokumenty dotjfczqce realizacji zleconych zadan
“? ramach RPO WSL 2014-2020 zgodnie z art. 140 rozporzadzenia ogbinego oraz w zwigzkn
z art, 23 ust. 3 ustawy wdzozemowc_] Ponadto Instrukeje Wykonawcze 1P~ SCP wskazug,
Ze do zadan 1 obowzz;zkow wszystkzch pracownmow kontmiowanej Inslytuc:p nalezy
prowadzenie dokumentacp procedowanych spraw, w tym ewldencjonowanie i prze{:howywame
akF i dokumentéw, zgodnie z przyjetym jednolitym rzeczowym wykazem ake, Wymagania
W 'z_'a_kre'sie sposobu prowadzenia spraw, instrukeji kancelaryjnej, obiegu dokumentéw reguluje
Rozporzqdzenie Prezesa Rady Ministtéw z dnia 18.01.2011r. wsprawie instrukeji
kancelaryjnej jednohtych rzeczowych wykazéw akt oraz mstrukcp W sprawie organizacjl
i zakresu dziatania archiwéw zakladomfch Okresla ono sposéb postepowania z dokumentami
od momentu 1ch rejestraql W kanceiam poprzez ich dekretaqe, i obieg wewnglrz mstytucji,
az do akceptacp pism wychodzqcvch i archiwizacji.
' Dokumentann wewnetrznymi' regulujgeymi tworzenie, obieg i przechowywame spraw
i dokumcntow w IP-SCP s3:
'-_ Zataeznik nt 2 do Uchwaly nr 2186/457/VI/2023 Zarzadu WO}GWOd?EW& Slaskiego

-z dnia 18.10.2023r. - Regularmn Organizacyjny élqsluego Centrum Przedsiebiorczosci;
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e Zatgeznik nr 1 do Zérzqdzenia Dryrektora Siqskiego Centrum Przedsic;biorczos’ci
nr SCP.ZD.010-17/23 z dma 15.05.2023 1. - Instrukcja Kancelaryjna dla Slqsklego |
Centrum Przedsm;brorczoscx

e Zalgeznik nr 2 do Zarzgdzenia D}, rektora Slgsk1ego Centrum Przedsiebiorezosel
nr SCP.ZD.010-17/23 2 dnia 15.05.2023 r. - Instrukcja Archiwalna Dia Slaskiego
Centrum Przedsm;bmrczosc: ' | |

o Zalgeznik nr 3 do Zarzadzenia Dyrektora Slqskzego Centrum Przedsigbiorezosci

nr SCP;ZD.OIO 17/23 z dnia 15.05.2023r. - Jednolity Rzeczowy Wykaz Akt.

Zgodnie z zapisamt § 1 ust. 2 Instrukeja Kan'celeiryj na dla Slaskiego Centrum Przedsiebiorczosdc:
podstawowym_ systemem wykonywania czynno$ci kancelaryinych w IP-SCP jest system
tradycyjny. Oznacza to, ze podstawowg formg archiwizacji spraw/dokurnentéw w IP-$CP jest

forma papierowa.

Weryfikacje przedmiotowego obszaru oraz kontrole poprawnoéei prowadzenia archiwizacji
Zespol kontrolujgey przeprowadzil w oparciu o dokumentacj¢ przediozong _kontrdlujgcym_
w miejscu prowadzeniaz czynnosci kontrol. Na pddstawie deborn éksperckiego majge
na wzgledzie zaloZenia poczynione podczas analizy przedkontrolne; Zespdi kontrolujz;cy
dokonal wyboru spraw 1 dokumentéw sposrad wszystkich prowadzonych przez IP-SCP spraw
dla catego okresu reallzac_u RPC WSL. 2014-2020 Kontrola objgto nastgpujgee sprawy

. SCP-II-2.630.5.2020; '

2. SCP-IN-2.613.8.2020;
SCP-111-2.6230.314.2018;
SCP-111-2.6230.232,2018;
SCP-11-1.6214.54.2019;
SCP-1I-1.6209.5.2018;
SCP-11-1.6203.185.2016;
SCP-111-2.6230.76.2024;
SCP-1-1.630.21.2019;
10. SCP-HI-1.6214.1.2021;
11. SCP-II_I-2.6230.25 1.2023;
12. SCP-TI-2-6230.9.2018.

L

© e N oo v ok

Kontrole powyzs;‘ego obszar przeprowadzono w szezegdlnodel w oparciu o dokumentaq:;

dostarczong komroiujzu:)m w ramach badanego obszaru 1. dokumentac;; WW. Spraw oraz
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W Opareiil o dokumentac_;f; przediozong w pozostaiych obszarach niniejszej kontroli, ogledziny

archiwum zakladowego, ogledziny svstemu S0D. .

Zespo} kontroiu;qcy ustalit, ze [P- SCP nie wytwarza matenaiow archxwalny ch kategorii
A Natomiast cala dokumentacja powstala w toku dziatan  IP-SCP Jest dokumentacjy
mearcinwalnq ka{egom B. Jednoczesnie cata dokumentacja dotyczqca reahzacp PRO WSL
2014-2020 zakwalifikowana jest. do kategorii BEI0.  Zespél kontrolujacy  zwideil
‘sie z zapytaniem o podstawe takiej kwalifikacji, P-§CP wyjas’niio, e, podstawg
zakwaliftkowania dokumentdw do kategorii BEID jest Porozumienie w sp?aw:.'e realizacii RPO
'W?L na ?ara 2014-2020 zawarte pomigdzy 1Z a scr. Zapis w art. 24 wskazuje, ze IP-SCP
Aobamq zuje sig do przechowywania dokumenmw przez okres 10 lat liczqe od dnia przyznania
pomocy. Ponad!o SCr uzyskuje zatwier dzenie JRWA wraz z Insn ukcig kance!ary)nq oraz
Insrrukc;q archzwalnq przez Archiwum Panstwowe w Katowicach”. Na potwierdzenie
powyzszego  IP-SCP  przedstawito Zespolowi kontrolujqcemu ~dokumentacic ozaz.
kbfespdndencjf'; dotyczaca "opiniowam'a 1 akceptowania przez Archiwum Passtwowe
W Katqwi_céch'zmiam’ai{maiizacji' dokumentw dotyczacych JRWA, Instrukeji Kaﬁceiaryjnej,
Instrukcji Archiwalne], jak réwniez dziatania Archiwum zék%adowego IP-$CP.

-Zespoi kontro[ugqcy zzdentyf kowal pqama;qcc su; nsehczne uchybienia w prowadzone]
' dokmnentacpwtym '
- brak nanlesxonego numert  sprawy  na wydrukowane i podpisane pisma,
acoza tym idzie de facto bra}( mozhwosm ]ednéznacmeco z.ldentyﬁkowama danego pisma
i przyporzadkowartia go do sprawy, . '
- brak'datna wydrukowanych i podpiszmych pisﬁJach
- brak oryginatu pisma przychodzacego w akzach sprawy (samo pismo wystgpowato w dwoch
roznych sprawach iw obu dopiegta by}a kserokapza),

- brak namesmnych numerow RKP na plSIIidCh przychodzqcych w fomue papierowej.

W slad Za stwmdzonym uchybzemanu Zespol kontrolujz;cy wystgpit. Z pytaniem
do IP-SCP, w Jak: sposéb Jednostka dokonuje przegladéw wymagan dot_yczgcych sposobu
gromadzema prowadzema obiegu oraz przechowywama dokmncntac_]l w komoérkach
merytorycznych oraz w jakim zakresie dokonywane byly ewentualne przeglady/kontrole
W okresie. realizacji RPO WSL 2014-2020. IP-$CP wyjasnifa, ze ,przeglady sposobu
gromadzenia, - prowadzema obzegu oraz przechowwama dokumentacji w komérkach

merytorycznych to obovquek zarzqdczy kierownika komorkl orgamzacy}nej usankqonowany
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W jego zakresie czynnodei 1 odpowiedzialnoscl. Do jegb obowiazkow nalezy nadzér nad
realizacja Instrukeji kancelaryjnej i archiwalne] w koméree oraz wspélpraca z archiwistg
zakiadowym W zakresie. symboli  klasyfikacyjnych, hasel klasyfikacyjnych oraz
uszezegdlowienia hasla. Sposob przegladu jest zréznicowany, najczesciej sg to ogledziny
dokumentacji, biezacy nadzdr nad statusami spraw w SOD, nadzor nad przechowywaniem
w Wydziale, decydowanie i zlecanie czynno$ei archiwizacyjnych, podpisywanie spis_éw
zdawezo-odbiorezych. |
Ponadto ,,Na?e:zyre prowadzenie dokumentacji zalatwianych spraw, w Iyﬁr ewidencjonowanie
i przechowywanie akt i dokumentéw zgodnie z obowiqzujgcym JRWA", to wspdlne zadanie
wskazane w zakresach obowigzkow wszystkich pracownikdw - jednostki oraz w Instrukeji
kancelaryjnej. Nadzér nad tymi procesami, jak wskazano powyzej, prowadzony fest na bietgeo
przez Kierownika danej komdrki. W razie potrzeby dokonywana jest aktualizacjia zapiséw
Instrukeji kancelaryjnej (archiwista weryfikuje potrzeby w tvm zakresie w drodze konsultacji
z kferowuikamf_; a takse uzyskuje opinig wlasciwego miejscowo Archiwum Paristwowego)”.
Zespdl kontrolujacy przyjmuje wyjasnienia kontroiowanej Jednostki. Co do zasady
dokumentacja prowadzonajest prawidlowo. Prawidlowosé prowadzenia spraw i ddwzorowénia
spraw w SOD réwniez nie wzbudza wiekszyeh watpliwoscl. Niemniéj z uwagi na fakt
pojawiania sig wspomnianych na wstepie uchybien w pmwad_zexﬂu dokumentacji ;ggggi
kontrolujacy .ro onuje wzmocniente nadzoru nad prowadzeniem dokumentacji. w tym

rozwazenie przeprowadzenia szkolenia wewnetrznego dotyczacego prowadzenia dokumentagji.

10.6.1 Postepowanie z korespondencjs mailowa.

Podczas prowadzenia czynnosci kontrolnych, informacji pozyskanych podcezas kontroli,
jak réwniez na podstawie obserwacji poczynionych podczas Wczes'niejs_zycﬁ kontroli
systemowych Zespél kontrolujéccy stwierdzil, ze w toku prowadzenia spraw, IP-SCP dopuszeza
kurcSpondowaﬁie zaréwno popizez  oficjalne/urzgdowe™  skrzynki mailowe,  jak
i Jindywidualne/imienne” skrzynki mailowe pracownikéw. Zespél kontrolujgcy stwierdal,
w przediozonej kontroluyjacym dokumentacji tworzgce] akta sprawy, wydruki maili
7z indywidualnych skrzynek pracownikdw. Zespdt kontrolujacy stwierdzil brak jednoznacznych
zapisow dotyc;zqcyéh kryteriéw czy korespondencja mailowa ma istotne znaczenie dla danej
sprawy oraz brak wytycznych co do sposobu postgpowania z korespondencja mailows,
wplywajacy né indywidualne skrzynki mailowe pracownikow, majaca istotne znaczenie dla
prowadzonej sprawy (tworzaca akta sprawy). Jednoczesnie Zespdl kontrolujgcy stwierdzil,

ze akceplowanie oraz zatwierdzanie niektérych dokumentéw np. list sprawdzajacych odbywa
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si¢ droga mailows, a same listy wraz z maﬂamz potwmrdzajacynu obicg listy sprawdzajacej

szanowm dokumentac_;e; Sprawy.

Z otrzymanych od IP-SCP wyjasnieh wynika, iz w jednostce przyjoto =zasade,
7e kor_e:spondféﬁcj'a e-mail maj aéa istotny wplyw na proces {tzn. u_wagi,' zgody, pros'By) stanowi
akta spréwi?y, natomiast _korespondencja grzecznodciowa 1 informujgca w  sposdb
niemerytorybzﬁy' (np. zgloszonoe w LSI harmonogram skiadania wiioskéw o platnogé) takich
akt nie tworzy. :Powy’isz&'odbywa si¢ zgodnie z zapisami pkt 11 par.37 Instrukeji kancelaryjnej:
., Praesylki wplywajgce na ihd}wfdzfa?né skezynki poczty elektronicznef pr‘acowniko’w IP~§CP
majgce istotne- 7nacz,eme dia odmwercred]ema pr 7ebregu zedatwiania i rozstrzygania spr aw
pF "esyia sig. do SOD, w eelu zar ejes!rm-vanm w RKP w taki sposob, aby zachowaé je w postaci
natur ac'nego ‘dokumentu efekrronu::nego wraz z zalgeznikami w jbrmatac'h, w Jakich byily

pr::eka,ane _;ezeh byly do przesyiki zalgezone .

Zéspél kontrolﬁjqcy przyimuje powyzsze wyjasnienia oraz nie vmosi uwag do powyzszego.

Nlemme_] z uwagl na funkcjonuigey w IP-SCP system SOD Zespdl kontroluigey wnosi

o tozwazenie ode;sma od mailowe; akcegtacp dokumentow takich jak np. Lista sprawdza;gc
: dokonvwame akceptacii/zatwierdzania  oraz podglsywame dokumentu _podpisem
elektronicznym w svstemie obiegu dokumentéw SOD. '

10.6.2 Archiwizacja dokumentacji..

*'Na podstawie przygotowanego i przedlozonego na etapie przedkontrolnym .zestawienia
.prdwadzoﬁy_ch przez IP-SCP spraw Zéspé{ kor}trolujqcy.smricfdzi_}, ze Wi:;kszos’.é spraw, w tym
‘ostateeznie zakor’iczoﬁych, nie zostala przekazana do Archiwum zaktadowego/nie zostala
zarchi.wizowana Jednoczesnie Zespdt kontréiujzy:y stwierdzil, ze zgodnie z § 9 pkr 2. Instrukeji
‘Archiwalnej CIbOWlE}.&H_}Z}CQ] w IP-SCP dokumeutaqa powinna by¢ przekazana do archiwum
zakladowego w okresie nie dluzszym niz 2 lata liczac od 1 stycznia nastepnego roku
po z_amkmf;cm teczek sp_raw. Zespdt kontrolujacy wystapit z zapytaniem do IP-SCP dlaczeso
Sprawy ~ostatecznie  zakoriczone n_ie. zostaly pfzekazana do Asrchiwum zakladowego
W wyzZnaczonym termmle _ | .

" IP-SCP w swej odpowiedzi wyjasmla Ze ,,Przedmmtmpe zestawienie zostalo przygotowane
nd bazie danych SOD ktory jest systemem wspomagajqeym tradycyjny system kancelaryjny.
_ Najwrgce; sprmv pr;ekaza} do archiwum Wydzial Wyboru i Kontmk;‘acﬂ co wynika

ze specyfiki zadan Wya’::a!u, gd_yA wybdr projekiéw i podp;sywame UMW Jest pierwszym etapem
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cyKlu Zycia projekiu, a wige moiliwosé archiwizacii nastgpuje najwezesniej, Nfemnié;‘
opoinienie w przekazywaniu n_fektéryéh spraw do archivium przez poéosrar.‘e %}dzifab) wyhika
z Kilku przyczyh, przéa.’e wszystkim z sytuacji zwigzanej z pandequ Covid-19i konkursem, kidry
Jednostka przeprowadzila w odpowiedzi na zaistiolg sytuacje. Ze wzgledu na najwigksse
w historii jednostki zainteresowanie naborent do prac przy obsludze wrioskow zaangazowani
zostali niemal wszyécy pracownicy jednostki, co poskutkowalo opdéZnieniem w realizacji zadas
wlasnych poszézegé_lnych wydzialow merytoryeznych, réwniez w zakresie procesu archiwizacyi.
Ponadto, ze wzgledu na specyfike pewnych procesow i p’ésrgpowania nie mogla zostaé poddana
archiwizacji, ~dotyczy to np.. okresu trwalo$ei  projeliu i przeprowadzanej

w swigzku = tym weryfikacji sprawazdan z trwalosci czy kontroli irwalosei (...) .

Zespét kontrolujacy przyjmuje wyjasnienia IP-SCP._ 7 uwagi jednak na stopien zaawansowania
realizacji RPO WSL 2014-2020, zamykanie programu, jak réwniez coraz. wiécej dziatan
wszczynanych'_';i podejmowaﬁych w ramach nowego' programu FE SL 2021-2027 Zespéi
kontrolujaey zaleca zintensyfikowanie dziatart majaeych na celu zarchiwizowanie dokumentacji
dotyczace] RPO WSL 2014-2020. |

11) Podsumowanic ustales i rekomendacji

Ograniczenia | Nalezy .k(.).r.l.l.p.lt:llc.sdw&.
organizacyino- _ przeanalizowad mozliwosé
proceduralne skutkujgce zmiany organizacji
trudnosciami w | wewnetrznej oraz procedur

dochowywaniu terminéw | w zakresie rozliczania

przeznaczonych na wnioskdw o platnosé w
Pke. 10.1.2 L. . o
o weryfikacje wnioskdw o kierunku optymalizacji _ .
Rekomendacjanr | o R : Niezwlocznie
. : platnosé. procesu (np. poprzez :

rozdzielenie poszezegdlaych
'zakres:()w weryfikacji), tak
aby zapewnié

dochofwy'wanic termindw na
weryfikacje preewidzianych
w instrukcjach
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| wykonawezych oraz

- of-termindw na przekazanie

$rodkéw Beneficientom

precyzyjnego terminu

IP-SCP dla proceséw

okresionych w
rozporzadzeniach
wspélnotowych.' |
Ustalono, iz informacje Rekomenduje si¢, aby IP-
wskazane w SCP podezas weryfikacji
zakiadce Rejestr | postepowai/zamowien
ostepowan/zamowien i ublicznych wymagala, ab
Pkt.10.1.4 POSIERONE _ d y TR A
' B dokumeniéw w systemie informacje wskazane przez . ]
Rekomendacja nr . ' o ) Niezwtocznie
5 ; ' 1.812014 sg niezgodne z Beneficjenta w systemie
: dokumentacja dotyczaca L8I2014, w zaktadee Rejestr
postepowart przedstawiona | postgpowar/zaméwier i
do kontroli. dokumentéw byly zgodne ze
- stanem faktycznym.
Ustalono, iz zapisy IW IP- | Rekomenduje sie, aby w
SCP dotyczgee procesu Tnstrukcjach wykonawczych
| kontroli sa IP-SCP dotyezacych FE SL
Pkt. 10.2.2 . . . ty qy .

- . .| mgjednoznaczne i 2021-2027, jednoznacznie . .
Rekomendacja nr L s o S Niezwlocznie
N wzajemuie si¢ wykluczajg. | okresli¢ termin prowadzenia
3 . . :

czynnoscei kontrolnych oraz
termin na sporzgdzenie
informacji pokontrolnej.
Brak zalgcznikéow w - Rekomenduje sig, aby na
. systemie LSI2014 do biezgco uzupelniaé
Pkt, 10.2.3 . : : '
S przeprowadzonych zalgczniki w systemie
Rekomendacjanr | S Niezwlocznie
4 o postgpowan kontrolnych. | LSI2014 dotyczace '
| - prchrowadzonych'
postepowan kontrolnych.
. - Zaleca sig, aby dla Rekomenduyje sig
Pkt. 10.4.2 podprocesow w IW dla doprecyzowanie zapiséw
Rekomendacja nr | ktérych mozliwe jest dotyczacych termindw w IW | Niezwlocznie
5 | okrestenie bardziej
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realizacji — zmienié termin

odzyskiwania srodkéw,

Pkt.10.4.2
Rekomendacja nr
) _

Hhiezwlocznie” na egzekucji naleznosel.
konkretng liczbg dni.
Stwierdzono zbyt dhugie Rekomenduje sie

terminy prowadzenia przez
IP-§CP postepowat
administracyjnych
dotyczacych odzyskiwania
$rodkdw europeiskich
zwigzanych z realizacja
projektéw i tym samym
wielokrotnie przediuzane
terminy dotyczace wydania
przez } cdﬁostkg Decyzii

administracyjnych,

| Znacznie przekraczajace

terminy wynikajgce z
KPA.

prowadzenie postepowarn
admiﬁis’tracyjnych bez
zbe;dﬁej zwloki 1 tym samym
Zachdwanie terminéw
wynikajacych z Kodeksu

postepowania

_ admixjistracyjnego.

Niezwlocznie

W terminie 3 miesigcy od dnia podpisania niniejszej infdrmaqji pokontrolnef nalezy przekazal

do RT informacje, w oparciu o ponizszq tabele, o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych i

wykorzystania rekomendacji, a takze o podjetveh dziataniach lub przyczyvnach ich niepodjecia.

W stosownych przypadkach nalezy przediozyé stosowne dokzimen@, potwierdzajgce wykonanie

zalecenia/rekomendacyi.
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12) ZastrzeZenia jednostki kontrolowanej:

13) Wykaz sto_s_bwanych w dokumencie skrotdw:

BGK Bzmk Gospodarstwa Krajowego
COVID-19 - | Choroba zakazna wywolywana przez wirusa SARS CoV-2
CST-ROP.. | Centralny System Teleinformatyczny — Rejestr Obeigzen Prcg ekiu
DRT -~ | Departament Rozwoju 1 Transformacji Regionu
e-PUAP . ' .| Elektroniczna Platforma Ushug Administracji Publicznej
FE SL 2021~ | Program Fundusze Eurapejskie dia Sl_qskiego 2021-2027
2027 '
IC RPO WSL Instytuqa Cen}’hku;qca Reglona.[ny Program  Operacy] ny Wo;ewodztwa
) Slaskiego na lata 2014-2020
TP-SCP Instytucja Podredniczaca Slqslue Centrum Pr:?edsqulorc:zosm
IPK 'Iniormaqa pokonirolna
IwWIip- Instrukcje wykonawcze Instytucji Posredniczacej Slaskie  Centrum
SCPAIW = | Przedsighiorczodci
1Z RPO WSL Instytuc_]a Zarzadzajaca Regionalnym Programem Operacy;nym Wojewddztwa
S Slaskiego na lata 2014-2020
1Z/IC RPO Instytiucja Zarzgdzajgca/Instytmacja Certyfikujaca Regionalnym Programem
WSL | Operacyjaym Woj ewddztwa Siqskxego na lata 2014-2020
TIRWA Jednolity Rzeczowy Wykaz Akt '
| KE | Komisja Europejska
1KPA. Kodeks postepowania adnnmstracyjnego
L.SI12014 Lokalny System Informatyczny .
PACA | Pierwsze ustalenie administracyjne lub sqdov»e (PACA)
Pzp - | Ustawa o finansach publicznych
RKP Rejestr korespondencii przychodzace]
RPK Roczny Plan Kontroli '
RPO WSL Regionalny Program Operacyjny quwodzlwa Slaskiego na lata 2014-2020
RZW "1 Roczne Zestawienie Wydatkdw
8SL2014 | Centralny system teleinformatyczny _
SOD/SEKAP | System Elektronicznej Komunikacji Administracji Pubhcznej
I8WZ . Specyfikacja warunkdw zaméwienia
ufp Ustawa o finansach pubhcznych
WNP 'Wmoselx o platnpsé¢
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14) Pouczenie:

Informacje Po:kontroing sporzadza si¢ oraz przesyla do Jednostki kéntmiowanej w formie
dokumentu .eicktrohicznego. Za podpisanie niniejszej Informacji pokontrolnej uwaza sie
umieszezenie danych (Imienia, Nazwiska oraz stanowiska shuzbowego) Kierownika Jednostki
kontrolowanej (lub danych osdby upowazmionej), toisam?ch- z danymi zawartymi na pieczeci
-sluzbowej, wraz z data, w wyznaczonym do tego celu miejscu w niriiej szej IPK oraz zlozenie
podpisu kwaliﬁkowanego na niniejszej IPK lub pismie przck_ézuj aeym podpis_ang' IPK w formie
elektronicznej za posrednictwem elektronicznej skrzynki pbda“=czej organu administragji |
publiczne; (Jednostki kontrolowanej oraz J édnds{ki kontrolujace;). Za datg podpisania niniejszej
Informacji pokontrolnej uwaza sie date ztozenia podpisu;kwaliﬁkowanego.

Kierownik Jednostki kontrolowangj ma prawo odméwié podpisania Infofmacji Pokonirolnej,
o czym informuje ptsemme IZ RPO WSL. Nmpodpmamc Informacji pokontmlne_; nie

wstrzymule wdmzema zalecen pokontroinych

15) Oswiadczenie Kierownika Jednostki kontrol_owan:cj':

Oswiadezam, Ze nie wiadomo mi nic o jakichkolwiek nicujawnionych w niniejszej lnformacji
Pokontrolnej kwestiach zwigzanych z wdrazaniem Regionalnege Programu Operacyjnego
Wojewddzivwa .S’qukzego na lata 2014 — 2020, ktére moglyby wplywaé w sposob negatywny

na oceng prawidtowosel realizacji proceséw poddanych kontroti.

Elektrcni(:znie podpisany

Anna JEd)mak . przez Anna Jedynak-Rykala

< Dot:202409.131256:22
Rykafa L emon

...........................................................

ﬁyodpm K:emwmka Jednostki kontmfowane_; ]

- Agnieszka Kniejska _
Agnieszka Kniejska Gldwny specjalista | 14.08.2024r..
: . RT-RNIK
Podpisy czionkéw ' o Artur Danecki ~
Zespélu _' Artur Danecki _ Gidwny specjalista 14.08.2024r.
kontrolujacego: - o RT-RNIK '
' Bartosz Derewniuk .
Bartosz Derewniuk Gldwny specjalista | 14.08.2024r.
 RT-RNIK

e



Baritomiej Jankowski |

Bartiomief Jankowski
. Gléwny spegjalista
RT-RNIK

14.08.2024r.

Joanna Rabinska

Joanna Babinska
Glowny specjalista
RT-RNIK

Zwelnienie
lekarskie

Podpiﬁ Dyrektora
DRT:

Malgorzata Stag

Malgorzata Stas
Dyrektor
Departamentu Rozwoju i
Transformacii Regionu

30.08.2024r.

Podpis Kierownika |
Jednostki
kontrolowanej:

Anna Jedynak-Rykala

Anna Jedynak-Rvkala
Dyreltor
Slgskiego Centrum
Przedsiebiorczosci

13.08.2024r,
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