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Wykaz skrotow

Audyt systemu zarzadzania i kontroli

AS

DAS Departament Audytu Srodkéw Publicznych w Ministerstwie Finanséw
DAS2 Wydziat Audytu Il w Departamencie Audytu Srodkéw Publicznych
FESL Fundusze Europejskie dla Slaskiego 2021-2027

1A Instytucja Audytowa

IAS Izba Administracji Skarbowej

ICE Komodrka organizacyjna wtasciwa do audytu srodkéw pochodzgcych

z budzetu UE oraz niepodlegajgcych zwrotowi srodkéw z pomocy
udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA w Izbie Administracji

Skarbowej

IP FE SL- | Instytucja Posredniczaca we wdrazaniu Programu FE SL 2021-2027 -

wWuP Wojewddzkim Urzedzie Pracy w Katowicach

IP $cP I,nstytucja Posredniczgca we wdrazaniu Programu FE SL 2021-2027 —
Slaskie Centrum Przedsiebiorczosci z siedzibg w Chorzowie

1z Instytucja Zarzadzajaca

KAS Krajowa Administracja Skarbowa

KE Komisja Europejska

KO Kryterium oceny

KW Kluczowy wymog

RSK Roczne sprawozdanie z kontroli

SZiK System zarzadzania i kontroli
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1. Wstep

1.1. Cel sprawozdania

Rozporzadzenie 2021/1060* w art. 77 ust. 1 naktada na IA obowigzek przeprowadzania AS.
Zgodnie z art. 77 ust. 3 lit. a i b rozporzadzenia 2021/1060 IA sporzadza:

a) roczng opinie audytowa zgodnie z art. 63 ust. 7 rozporzadzenia 2018/1046;

b) RSK spetniajgce wymogi art. 63 ust. 5 lit. b) rozporzadzenia 2018/1046, ktore
przedstawia m.in. analize charakteru i zakresu bteddéw i uchybien stwierdzonych
w systemie, a takze proponowane i zrealizowane dziatania naprawcze.

Dokumenty, o ktérych mowa powyzej, przekazywane sg KE do 15 lutego kolejnego roku
obrachunkowego.

SZiK FESL oparty jest na przepisach:
e rozporzadzenia 2021/1060,
e rozporzadzenia 2021/10583,
e rozporzadzenia 2021/1057%
e rozporzadzenia 2021/1056°,
e ustawy wdrozeniowej®.

Sprawozdanie przedstawia zakres i wyniki audytu w:
e 1Z-Zarzad Wojewddztwa Slaskiego, instytucja realizujgca réwniez zadania w zakresie
ksiegowania wydatkow;
e |P—Wojewddzki Urzad Pracy w Katowicach,
e |P - Slgskie Centrum Przedsiebiorczosci z siedzibg w Chorzowie.

1 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 2021/1060 z 24 czerwca 2021 r. ustanawiajgce
wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego Plus, Funduszu Spéjnosci, Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji i Europejskiego Funduszu
Morskiego, Rybackiego i Akwakultury, a takze przepisy finansowe na potrzeby tych funduszy oraz na potrzeby
Funduszu Azylu, Migracji i Integracji, Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Instrumentu Wsparcia
Finansowego na rzecz Zarzadzania Granicami i Polityki Wizowej.

2 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 2018/1046 z 18 lipca 2018 r. w sprawie zasad
finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogdlnego Unii, zmieniajgce rozporzadzenia (UE) nr 1296/2013,
(UE) nr 1301/2013, (UE) nr 1303/2013, (UE) nr 1304/2013, (UE) nr 1309/2013, (UE) nr 1316/2013, (UE)
nr 223/2014 i (UE) nr 283/2014 oraz decyzje nr 541/2014/UE, a takze uchylajace rozporzadzenie (UE, Euratom)
nr 966/2012.

3 Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1058 z 24 czerwca 2021 r. w sprawie Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego i Funduszu Spéjnosci.

4Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1057 z 24 czerwca 2021 r. ustanawiajgce Europejski
Fundusz Spoteczny Plus (EFS+) oraz uchylajgce rozporzadzenie (UE) 1296/2013.

5> Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 2021/1056 z dnia 24 czerwca 2021 r. ustanawiajgce
Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji.

6 Ustawa z 28 kwietnia 2022 r. o zasadach realizacji zadan finansowanych ze $rodkéw europejskich
w perspektywie finansowej 2021-2027 (Dz. U. z 2022 r., poz. 1079).
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1.2. Organ odpowiedzialny za sporzadzenie sprawozdania

Nadzor nad przeprowadzeniem AS sprawuje Szef KAS, ktéry petni funkcje IA dla programu.
Szef KAS wykonuje swoje zadania za posrednictwem DAS oraz 16 IAS. Jest on rdowniez
odpowiedzialny za zatwierdzenie sprawozdania.

1.3. Podsumowanie istotnych ustalen

AS dla FESL zostat przeprowadzony zgodnie ze strategig audytu FESL, wersja 1z 12.12.2023 r.

W ramach badania IA przeanalizowata i ocenita dokumenty wymienione w zatgczniku 1 pod
katem oceny funkcjonowania SZiK oraz mozliwych skutkéw dla legalnosci i prawidtowosci
wydatkéw w przypadku stwierdzenia luk w systemie (w tym w procedurach) oraz wykrytych
odstepstw od procedur w danej instytucji oraz, w razie potrzeby, pozyskata wyjasnienia od
pracownikéw danej instytucji.

Badanie objeto KW i KO w zakresie okreslonym w pkt 2.2 oraz opisanym w zatgczniku 3b.

Ocena w zakresie KO 2.3 zostanie dokonana na podstawie wynikow badania KW6
i uwzgledniona w ostatecznej ocenie KW2.

W zakresie badania KW6 wyniki oceny zostang zawarte w odrebnym sprawozdaniu.

Ostateczna ocena w zakresie KW2, KW8, KW9 i KW10 (KO 10.2) zostanie zaprezentowana
w RSK, z uwagi na badanie zaplanowane do 14.02.2025r.

Dokonujgc oceny SZiK IA wzieta pod uwage Note KE do oceny SZiK’, art. 77 rozporzadzenia
2021/1060 oraz uwagi KE.

Whioski zawarte w sprawozdaniu dotyczgce skutecznosci funkcjonowania SZiK wynikajg
z liczby odstepstw stwierdzonych w wyniku badania, ich istotnosci oraz ewentualnego wptywu
na legalnos$¢ i prawidtowos¢ wydatkédw. Tym samym wnioski oparto na analizie iloSciowe;j
i jakosciowej stwierdzonych odstepstw.

W wyniku przeprowadzonych czynnosci:
e 7aden KW nie zostat oceniony w kategorii 4 ani 3,
e nastepujgce KW zostaty ocenione w kategorii 2:

=  KW2 (KO 2.4) - z uwagi na ustalenie opisane w pkt. 3.1.1 (dot. 1Z), w pkt. 3.2.1
(dot. IP FE SL-WUP) oraz w pkt. 3.3.1 (dot. IP SCP) w zakresie audytu
tematycznego dotyczgcego zachowania zasady bezstronnosci w naborach,

W rezultacie, SZiK dla FESL zostat oceniony w kategorii 2.

Ostateczne wyniki AS, w tym ocena SZiK FESL, zostang zawarte w RSK dla roku
obrachunkowego 2023/2024, ktdére wraz z opinig audytowg zostanie przestane do KE.

7 Methodological note for the assessment of management and control systems in the Member States CPRE_
23-0007-01 (24.05.2023 r.).
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Wszystkie obszary wymagajgce usprawnien zostaty szczegétowo opisane w rozdziale 3
sprawozdania. Stan wdrozenia wydanych zalecen bedzie przedmiotem monitorowania
w trakcie kolejnego AS. W trakcie audytu systemu nie dokonano ustalen finansowych.

2. Metodyka i zakres prac audytowych

2.1.Ramy czasowe audytu

Audyt zostat przeprowadzony w instytucjach zaangazowanych we wdrazanie FESL, wybranych
w wyniku przeprowadzonej analizy ryzyka, w nastepujgcych terminach:

e 1Z-Zarzad Wojewddztwa Slgskiego, instytucja realizujgca réwniez zadania w zakresie
ksiegowania wydatkow — w terminie: maj-czerwiec 2024;

e |P—Wojewddzki Urzad Pracy w Katowicach —w terminie: maj-czerwiec 2024;

e |P—Slgskie Centrum Przedsiebiorczoéci — w terminie: maj-czerwiec 2024.
2.2.Zakres wykonanych prac

Zakresem AS objeto:

e Audyt tematyczny dotyczgcy zachowania zasady bezstronnosci w naborach (w zakresie
okreslonym w zatgczniku 3b):

o KW2 (KO 2.4): odpowiednie kryteria i procedury wyboru operacji.

Liczebnos¢ préby do badania w ramach testow okreslona zostata na podstawie liczebnosci
populacji dla poszczegdlnych testéw. W przypadku testow mechanizméw kontrolnych
do wyboru préby zastosowano metode niestatystyczng polegajgcg na doborze celowym (osad
audytora). Zestawienie podsumowujgce liczebnos$é préb dla poszczegdlnych testéw zawarto
w zatgczniku 2.

W trakcie AS wykorzystywane byty nastepujgce techniki:
e analiza przepiséw prawa, procedur, wytycznych, instrukcji i programu,
e testy mechanizmow kontrolnych,
e rozmowy i wywiady z kierownictwem oraz pracownikami instytucji zaangazowanych
we wdrazanie programu.
Ocena KO i KW uwzglednia zaréwno ocene procedur, jak i wyniki wykonanych testéw.

Czynnosci wykonywane w ramach audytu zostaty opisane w dokumentacji roboczej,
tj. arkuszach ustalen i listach sprawdzajgcych. Arkusze ustalen sporzadzane sg dla kazdej
instytucji i kazdego badanego kryterium w sposéb zapewniajgcy wiasciwg sciezke audytu.
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3. Wyniki oceny

W tym rozdziale przedstawiono zakres wykonanych prac, wyniki oceny oraz wydane
rekomendacje w podziale na poszczegdlne instytucje i badane obszary.

W wyniku analizy dokonanej z zastosowaniem narzedzia do typowania instytucji i obszaréow
do badania, audytem objete zostaty:

e |Z, realizujgca réwniez zadania w zakresie ksiegowania wydatkow:
o KW2 —audyt tematyczny dotyczacy zachowania zasady bezstronnosci w naborach

(zatacznik 3b);
e |P—Wojewddzki Urzad Pracy w Katowicach:
o KW2 - audyt tematyczny dotyczacy zachowania zasady bezstronnosci w naborach
(zatacznik 3b);
e |P —Slgskie Centrum Przedsiebiorczosci:

o KW2 —audyt tematyczny dotyczacy zachowania zasady bezstronnosci w naborach
(zatacznik 3b).

Wyniki oceny w podziale na instytucje, obszary i KW poddane badaniu prezentuje ponizsza
tabela:

KW2
1z

Audyt tematyczny dotyczacy zachowania zasady bezstronnosci w )
naborach

I1Z tacznie 2

IP - WUP

Audyt tematyczny dotyczacy zachowania zasady bezstronnosci w ’
naborach

IP — WUP tacznie 2
IP - SCP

Audyt tematyczny dotyczacy zachowania zasady bezstronnosci w )
naborach

IP — SCP tacznie 2
SZiK tacznie 2

Dokonujgc oceny poszczegdlnych KW wzieto pod uwage wszystkie ustalenia dotyczace tego
KW wynikajgce z badania poszczegdlnych obszaréw. W przypadku sformutowania wiecej niz
jednego ustalenia dla danego KW, przeprowadzono analize skumulowanego wptywu
wszystkich ustalen dla danego KW na poprawnos¢ funkcjonowania SZiK w tym obszarze.
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3.1.Instytucja Zarzadzajaca, realizujgca rowniez zadania w zakresie ksiegowania

wydatkow

3.1.1. Audyt tematyczny dotyczgcy zachowania zasady bezstronnosci w naborach

KW2 (KO 2.4):

Odpowiednie kryteria i procedury wyboru operacji.

W wyniku badania obszaru zachowanie zasady bezstronnosci w naborach:

sprawdzono, czy instytucja posiada odpowiednie procedury dotyczgce zachowania
zasady bezstronnosci w ocenie wnioskdw o dofinansowanie w ramach
konkurencyjnego/ niekonkurencyjnego sposobu wyboru projektéw do dofinansowania;

sprawdzono, czy z procedur instytucji wynika, ze eksperci zewnetrzni/ pracownicy
instytucji dokonujgcy oceny/ osoby je nadzorujgce majg obowigzek potwierdzi¢ swoj
obiektywizm, niezalezno$¢ oraz brak konfliktu intereséw w rozumieniu art. 61
rozporzadzenia finansowego 2018/1046 w odniesieniu do wszystkich wnioskow
ocenianych, tj. brak powigzan z wnioskodawcg;

sprawdzono, czy procedury instytucji (np. Instrukcja Wykonawcza instytucji,
dokumentacja dotyczgca naboréow) przewidujg weryfikacje przez instytucje oswiadczen
o bezstronnosci;

sprawdzono, czy dokumentacja z procesu/sposobu weryfikacji oswiadczen
o bezstronnos$ci pozwala na potwierdzenie poprawnosci dziatan instytucji w tym
zakresie;

sprawdzono, czy eksperci zewnetrzni/ pracownicy instytucji dokonujgcy oceny/ osoby je
nadzorujgce potwierdzili swoj obiektywizm, niezalezno$¢ oraz brak konfliktu intereséw
W rozumieniu art. 61 rozporzadzenia finansowego 2018/1046 poprzez ztozenie
odpowiedniego oswiadczenia;

sprawdzono prawdziwos¢ zweryfikowanych przez instytucje oswiadczen na podstawie
dostepnych Zespotowi Audytowemu baz/systeméw

Potwierdzono spetnienie wymogéw w powyzszym zakresie, z wyjatkiem nastepujacych
kwestii:

Ustalenie 1 Procedury obowigzujgce w Departamencie FS, nie gwarantujg, iz

weryfikacja oswiadczen o bezstronnosci cztonkdw Komisji Oceny
Projektow, zostanie przeprowadzona z zachowaniem niezaleznosci,
poniewaz weryfikacja ta jest przeprowadzana przez osoby
uczestniczace w ocenie wnioskdw o dofinansowanie w ramach tego
samego naboru, osoby ze sobg bezposrednio wspodtpracujgce lub
bedgce bezposrednimi podwtadnymi oséb weryfikowanych.
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Rekomendacja

Zaleca sie zmiane procedur dotyczacych weryfikacji oswiadczen o
bezstronnosci cztonkéw Komisji Oceny Projektéw, tak aby weryfikacja
ta byta przeprowadzana z zachowaniem niezaleznosci, przez osoby nie
uczestniczagce w ocenie (np. osoby z komodrek ogdlnych/
administracyjnych) celem zapewnienia zgodnosci z art. 61
rozporzgdzenia finansowego 2018/1048.

Kategoria oceny:

2 — System funkcjonuje. Potrzebne sg pewne usprawnienia.

Odpowiedz
audytowanego:

Departament FS deklaruje zmiane dotychczas obowigzujgcego
procesu, zgodnie z otrzymanymi zaleceniami pokontrolnymi, aby
weryfikacja oswiadczen o bezstronnosci cztonkdw Komisji Oceny
Projektéw dokonywana byta przez osoby nie uczestniczgce w ocenie.

Tym samym nastgpi réwniez modyfikacja tresci Instrukcji Wykonawczej
w ww. zakresie.

Stanowisko IA:

IA przyjmuje wyjasnienia IZ.

Stan wdrozenia rekomendacji bedzie przedmiotem audytu follow-up.

Ustalenie 2

Procedury obowigzujgce w Departamentach RT oraz obowigzujace
wzory osSwiadczed o bezstronnosci, nie zawierajg wszystkich
elementéow definicji konfliktu intereséw ujetych w art. 61
rozporzadzenia 2018/1046, w tym odniesienia do wzgledéw
emocjonalnych, sympatii politycznych, zwigzkéw z jakimkolwiek
krajem ani posrednich intereséw osobistych (tj. wzor oswiadczenia nie
zapewnia zgodnosci z definicjg konfliktu intereséw podang w art. 61
ww. rozporzadzenia). Ponadto, wzér ww. oswiadczenia zawartego w
Karcie weryfikacji protestu, nie zawiera informacji o konsekwencjach
ztozenia fatszywego oswiadczenia Ilub nieujawnienia konfliktu
intereséw.

Rekomendacja

Zaleca sie opracowanie wzoru Os$wiadczenia o bezstronnosci, ktory
bedzie zawiera¢ odniesienie do art. 61 rozporzadzenia 2018/1046 (lub
w petni odzwierciedla¢ tres¢ ww. przepisu). Dodatkowo nalezy tak
sformutowaé zapisy procedur/wzoréw oswiadczer, by osoba
podpisujgca o$wiadczenie/karte weryfikacji zawierajgcg oswiadczenie
(w tym z wykorzystaniem akceptacji obiegowej w systemie SOD) miata
Swiadomosc¢ o grozacych jej konsekwencjach za ztozenie oswiadczenia
niezgodnego z prawdg lub nieujawnienia konfliktu intereséw.

Kategoria oceny:

2 — System funkcjonuje. Potrzebne sg pewne usprawnienia.
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Odpowiedz
audytowanego:

Procedura dotyczaca zasad unikania konfliktu intereséw oraz
zarzadzania konfliktami w Departamencie Rozwoju i Transformacji
Regionu jest w trakcie tworzenia. Projekty zawartych w niej wzoréw
oswiadczen (ogdlne i dotyczace konkretnego procesu) zawierajg juz
bezposrednie odniesienia do art. 61 rozporzadzenia 2018/1046.
Uwzglednione zostaty réwniez zapisy o odpowiedzialnosci za ztozenie
fatszywego oswiadczenia.

Procedura zgodnie ze swoimi zatozeniami uwzgledni wszystkich
pracownikéw Departamentu, niezaleznie od zakresu wykonywanych
zadan. Projekt uwzglednia funkcjonowanie o$wiadczen réwniez na
poziomie Zastepcow Dyrektora, jak réwniez Dyrektora departamentu
RT. Procedura planowana jest do przyjecia w trzecim kwartale
biezgcego roku.

Stanowisko IA:

IA przyjmuje wyjasnienia IZ.

Stan wdrozenia rekomendacji bedzie przedmiotem audytu follow-up.

Ustalenie 3

Procedury IW 1Z (FS, FR i DRT) oraz Regulamin KOP nie zawierajg
wymogu skfadania i weryfikacji oswiadczen o bezstronnosci
oswiadczen o bezstronnosci przez Cztonkéw Zarzadu Wojewddztwa -
Zarzad Wojewddztwa Slaskiego zgodnie z zapisami procedur w drodze
Uchwaty udziela dofinansowania/rozstrzyga postepowanie
odwotawcze (powyzsze dotyczy réwniez naborow prowadzonych przez
IP WUP/SCP).

Rekomendacja

Zaleca sie wprowadzenie obowigzku skfadania oswiadczen o
bezstronnosci i braku konfliktéw intereséw przez Cztonkéw Zarzadu
podejmujacych uchwate o rozstrzygnieciu naboru/protestu oraz
wprowadzi¢ mechanizm ich weryfikacji, celem zapewnienia zgodnosci
z art. 61 rozporzadzenia finansowego 2018/1048.

Kategoria oceny:

2 — System funkcjonuje. Potrzebne sg pewne usprawnienia.

Odpowiedz
audytowanego:

W ramach Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Slaskiego trwaja
obecnie rozmowy/prace nad wprowadzeniem procedury dotyczacej
sktadania oswiadczen o bezstronnosci i braku konfliktu intereséw przez
Cztonkéw Zarzadu Wojewddztwa Slgskiego oraz mechanizmu ich
weryfikacji.

Zgodnie ze wstepnymi zatozeniami weryfikacja bedzie dokonywana
przez upowaznione o0soby zajmujgce sie obstugg prawnag
departamentéw obstugujacych Fundusze Europejskie dla Slaskiego
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2021-2027.

Stanowisko IA:

IA przyjmuje wyjasnienia IZ.

Stan wdrozenia rekomendacji bedzie przedmiotem audytu follow-up.

Ustalenie 4

W systemie realizacji Programu FESL 2021-2027, kazda instytucja
(takze kazda jednostka organizacyjna w 1Z), wprowadzita wtasne
procedury, zwigzane z zapobieganiem i wykrywaniem konfliktu
intereséw.

Brak jednolitych zasad sktadania oswiadczen o braku konfliktu
intereséw (wtym ich wzoréw) oraz brak jednolitego sposobu
weryfikacji sktadanych oswiadczen, powoduje iz zasady realizacji
Programu FESL 2021-2027 - w tym zakresie - sg nieprzejrzyste,
niespdjne i powodujg powstawanie bteddow.

Rekomendacja

Zaleca sie rozwazenie wprowadzenia jednolitych zasad sktadania
oswiadczen o bezstronnosci (w tym ich wzordw), jednolitych zasad ich
weryfikacji (z uwzglednieniem: specyfiki zadan kazdej instytucji oraz
mozliwosci weryfikacji na prébie w przypadku wystgpienia duzej liczby
elementéw do zbadania) oraz sposobu postepowania w przypadku
otrzymania sygnatdw o powigzaniu osoéb, ktére ztozyty oswiadczenia o
bezstronnosci (réwniez po potwierdzeniu wystgpienia konfliktu
interesdw po zakonczeniu oceny wniosku), we wszystkich instytucjach
zaangazowanych we wdrazanie Programu FESL 2021-2027.

Kategoria oceny:

2 — System funkcjonuje. Potrzebne sg pewne usprawnienia.

Odpowiedz
audytowanego:

IZ FE SL rozwazy wprowadzenie jednolitych zasad i wzoréw we
wszystkich instytucjach zaangazowanych we wdrazanie Programu FE SL
2021-2027, jednakze docelowe rozwigzania bedg wynikaty ze specyfiki
wdrazanych dziatan i indywidualnych uwarunkowan w ramach
departamentéw/jednostek.

Proces ten jest w toku, w styczniu 2024 r. zostato wystane pismo do
ION zawierajgce rekomendacje w zakresie zapisow oswiadczen o
bezstronnosci cztonkéw komisji oceny projektow.

W odniesieniu do wydanej rekomendacji, w pierwszej kolejnosci bedg
podjete dziatania w ramach poszczegdlnych departamentéw/
jednostek i bedg sie koncentrowaty na dedykowanych im
rekomendacjach  (przeglad rekomendacji i  wprowadzenie
dodatkowych zmian, jesli kwestie te nie zostaty jeszcze uaktualnione).

W dalszej kolejnosci zostanie dokonany przeglad wszystkich zmian i w
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razie potrzeby ewentualna ponowna préba ujednolicenia w zakresie
najwazniejszych kwestii.

Stanowisko IA: IA przyjmuje wyjasnienia IZ.

Stan wdrozenia rekomendacji bedzie przedmiotem audytu follow-up.

Podsumowanie testu dla KW2 w obszarze zachowania zasady bezstronnosci w naborach

Test 1 w ramach KO 2.4 zostat przeprowadzony na probie 25 wnioskédw o dofinansowanie, dla
ktérych instytucja do 15.03.2024 zweryfikowata oswiadczenia (ztozone takie na etapie
rozpatrywania protestow), w ramach wszystkich sposobéw wyboru projektéw
do dofinansowania.

Wyniki przeprowadzonego testu, populacja oraz zakres testu zostaly przedstawione
w zatgczniku 2.

KW2 w obszarze zachowania zasady bezstronnosci w naborach zostat oceniony
w kategorii 2.
3.2.Instytucja Posredniczgca — Wojewddzki Urzad Pracy w Katowicach

3.2.1. Audyt tematyczny dotyczacy zachowania zasady bezstronnosci w naborach

KW2 (KO 2.4):
Odpowiednie kryteria i procedury wyboru operacji.
W wyniku badania obszaru zachowanie zasady bezstronnosci w naborach:

e sprawdzono, czy instytucja posiada odpowiednie procedury dotyczgce zachowania
zasady bezstronnosci w ocenie wnioskdbw o dofinansowanie w ramach
konkurencyjnego/ niekonkurencyjnego sposobu wyboru projektéw do dofinansowania;

e sprawdzono, czy z procedur instytucji wynika, ze eksperci zewnetrzni/ pracownicy
instytucji dokonujgcy oceny/ osoby je nadzorujgce majg obowigzek potwierdzi¢ swaj
obiektywizm, niezaleznos¢ oraz brak konfliktu intereséw w rozumieniu art. 61
rozporzadzenia finansowego 2018/1046 w odniesieniu do wszystkich wnioskow
ocenianych, tj. brak powigzan z wnioskodawcg;

e sprawdzono, czy procedury instytucji (np. Instrukcja Wykonawcza instytucji,
dokumentacja dotyczgca naborow) przewidujg weryfikacje przez instytucje oswiadczen
o bezstronnosci;

e sprawdzono, czy dokumentacja z procesu/sposobu weryfikacji oswiadczen
o bezstronnosci pozwala na potwierdzenie poprawnosci dziatan instytucji w tym
zakresie;
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e sprawdzono, czy eksperci zewnetrzni/ pracownicy instytucji dokonujgcy oceny/ osoby je
nadzorujgce potwierdzili swéj obiektywizm, niezalezno$¢ oraz brak konfliktu interesow
W rozumieniu art. 61 rozporzadzenia finansowego 2018/1046 poprzez ztozenie
odpowiedniego oswiadczenia;

e sprawdzono prawdziwos¢ zweryfikowanych przez instytucje oswiadczen na podstawie
dostepnych Zespotowi Audytowemu baz/systeméw

Potwierdzono spetnienie wymogéw w powyzszym zakresie, z wyjatkiem nastepujacych

kwestii:

Ustalenie 5

Procedury IP FE SL-WUP w petni nie zapewniajg wystarczajgcego
poziomu S$rodkéw zapobiegawczych w odniesieniu do konfliktu
intereséw. W wyniku dokonanej analizy dokumentacji stwierdzono, ze:

brak weryfikacji oswiadczen w naborach niekonkurencyjnych,

brak obowigzku sktadania oswiadczenia o bezstronnosci przez
osoby uczestniczgce w etapach zatwierdzania oceny (oswiadczenia
o bezstronnosci podpisujg jedynie osoby bezposrednio zwigzane z
oceng projektu tj. cztonkowie KOP przed przystgpieniem do pracy
w ramach KOP),

weryfikacja oswiadczed w naborach konkurencyjnych jest
prowadzona bez zachowania niezaleznosci (tj. weryfikacja jest
przeprowadzana przez osoby uczestniczagce w ocenie WOD w
ramach danego naboru),

za niewystarczajgce nalezy uznaé srodki zapobiegawcze w
przypadku procedury odwotawczej od negatywnej oceny projektu
(procedura skfadania oswiadczen przez cztonkéw KO w trakcie
procedowania, brak procedury dotyczacej weryfikacji sktadanych
o$wiadczen przez cztonkéw KO),

w przypadku zatwierdzania wynikéw pracy KOP na poziomie IZ FE
SL (tj. wyboru projektéow do dofinansowania przez Zarzad
Wojewddztwa Slaskiego) nie mozna ocenia¢ procedur/IW IP FE-
WUP w tym zakresie, cztonkowie Zarzadu Wojewddztwa Slaskiego
nie uczestniczg w ocenie na poziomie IP FE-WUP.

Rekomendacja:

Zaleca sie opracowanie procedur zapewniajgcych :

weryfikacje oswiadczed o bezstronnosci rowniez w ramach
nabordéw niekonkurencyjnych,

wprowadzenie obowigzku ztozenia o$wiadczen o bezstronnosci
przez osoby uczestniczgce w procesie sporzadzenia, weryfikacji,
akceptacji, zatwierdzenia projektu Karty Sprawy oraz projektu
uchwaty Zarzagdu Wojewddztwa Slaskiego w sprawie zatwierdzenia
wynikdéw postepowania oraz wigczenie tych oswiadczed do
procedury ich weryfikacji,

zachowanie niezaleznosci podczas weryfikacji (tj. weryfikacja
powinna by¢ przeprowadzana przez osoby ktdre nie uczestniczg w
ocenie WOD w ramach danego naboru),

weryfikacje oswiadczen o bezstronnosci sktadanych przez cztonkow
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KO,

— wprowadzenie odpowiednich wzoréw dokumentéw sktadnych
przez cztonkédw KO m.in. tj.: deklaracji poufnosci, deklaracja
rzetelnosci, oswiadczenie o bezstronnosci oraz oswiadczenie o
braku konfliktu intereséw

celem zapewnienia zgodnosci z art. 61 rozporzadzenia finansowego

2018/1048.

Kategoria oceny:

2 — System funkcjonuje. Potrzebne sg pewne usprawnienia

Odpowiedz
audytowanego:

Odnosnie do rekomendac;ji dot. weryfikacji oswiadczen o bezstronnosci
rowniez w ramach naborow niekonkurencyjnych IP FE SL-WUP
informuje, iz zgodnie z Instrukcjg weryfikacji prawdziwosci oswiadczen
cztonkdw KOP i metody doboru préby, stanowigcy zatacznik nr 2 do
Regulaminu pracy KOP, IP FE SL-WUP weryfikuje prawdziwosé
oswiadczen o bezstronnosci ztozonych przez pracownikow IP FE SL-
WUP oraz ekspertdw, biorgcych udziat w pracach KOP.

Zgodnie z Wytycznymi dotyczgcymi wyboru projektéw na lata 2021-
2027, zasada bezstronnosci wymaga, aby osoby, ktére znajdujg sie w
konflikcie intereséw, zostaty wytgczone z oceny projektow.

W przypadku projektéw wybieranych w sposéb konkurencyjny oznacza
to wytgczenie oceniajgcego z oceny wszystkich projektéw ocenianych
w danym postepowaniu (oceniajgcy sktada jedno oswiadczenie dla
catego naboru), przy ocenie projektu wybieranego do dofinansowania
w sposéb niekonkurencyjny oznacza to wytgczenie oceniajgcego z
oceny danego projektu (oceniajgcy sktada oswiadczenie tylko do
ocenianego przez siebie wniosku).

W sposéb niekonkurencyjny sg wybierane projekty, ktérych
whnioskodawcami, ze wzgledu na swdj charakter lub cel projektu, sg
podmioty jednoznacznie okreslone przed ztozeniem wniosku o
dofinansowanie projektu oraz ktére polegaja na realizacji zadan
publicznych  wynikajacych z witasciwych przepiséw, Ilub maja
strategiczne znaczenie dla spoteczno-gospodarczego rozwoju regionu.

Nabory w procedurze niekonkurencyjnej sg przewidziane dla jednego
projektu, ktérego wnioskodawca jest znany i wpisany w regulamin
wyboru projektéw. Dodatkowo projekt ten jest wymieniony jako
przedsiewziecie priorytetowe w zatgczniku nr 10 do Kontraktu
Programowego dla Wojewddztwa Slgskiego 2021-2027.

Z uwagi na powyzisze oraz W zwigzku z nizszym, w stosunku do
projektéw wybieranych w sposéb  konkurencyjny, ryzykiem
wystgpienia konfliktu interesdw i jego mniejszym wptywem na wynik
oceny (brak czynnika konkurencji w naborze, bardziej ograniczony
zakres ewentualnych powigzan, wczesniejsze zidentyfikowanie
potencjalnych wnioskodawcéw przed rozpoczeciem postepowania),
oswiadczenia cztonkéw KOP sktadane w ramach postepowan
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niekonkurencyjnych sg wytgczone z weryfikacji.

Z uwagi na powyzsze IP FE SL-WUP wnosi o odstgpienie od
rekomendacji IA w tym zakresie tj.: weryfikacji oswiadczen o
bezstronnosci w naborach niekonkurencyjnych.

Odnosnie  wprowadzenia obowigzku ztozenia osSwiadczen o
bezstronnosci przez osoby uczestniczagce w procesie sporzadzenia,
weryfikacji, akceptacji, zatwierdzenia projektu Karty Sprawy oraz
projektu uchwaty Zarzadu Wojewddztwa Slaskiego w sprawie
zatwierdzenia wynikédw postepowania oraz wtgczenia tych oswiadczen
do procedury ich weryfikacji IP FE SL-WUP przyjmuje wdrozenie
rekomendacji.

IP FE SL -WUP wprowadzi obowigzek ztozenia osSwiadczen o
bezstronnosci przez osoby uczestniczgce w procesie sporzadzenia,
weryfikacji, akceptacji, zatwierdzenia projektu Karty Sprawy oraz
projektu uchwaty Zarzadu Wojewddztwa Slaskiego w sprawie
zatwierdzenia wynikéw postepowania oraz wtgczenia tych oswiadczen
do procedury.

Oswiadczenie o bezstronnosci w stosunku do wnioskéw ztozonych w
ramach zakoriczonego naboru zostanie ztozone przez:

e wszystkich pracownikdow (tacznie z kadrg kierowniczg) Wydziatu
Oceny Projektéw Funduszy Europejskich,

e wszystkich pracownikéw i radcéw prawnych Wydziatu Obstugi
Prawnej i Kadr,

» Gtownego Ksiegowego i Zastepce Gtéwnego Ksiegowego,

e Kierownika i wszystkich pracownikéw Zespotu ds. Obstugi Finansowej
Projektéw Funduszy Europejskich,

e Kierownika i pracownikéw Zespotu ds. Programowania i
Monitorowania,

e Dyrektora WUP oraz wszystkich Wicedyrektoréow WUP,

poniewaz wszystkie ww. komérki organizacyjne WUP oraz ich
pracownicy s3 zaangazowani w proces sporzgdzania, weryfikacji,
akceptacji i zatwierdzania projektéw Kart Sprawy i uchwat
zatwierdzajgcych wyniki pracy KOP.

W chwili powotfania KOP nie sposéb przewidzie¢, kto z pracownikéw
oraz przetozonych bedzie zaangazowany w prace nad dokumentacjg
dot. zatwierdzania wynikéw postepowania.

Jednoczenie jesli ww. zakres oswiadczen ma podlegaé weryfikacji musi
sie ona odby¢ odpowiednio wczesnie;j.

Sposéb wdrozenie rekomendacji zostanie ustalony na etapie
konstruowania nowej procedury weryfikacji oswiadczen
uwzgledniajacej udziat pracownikdw zaangazowanych w procedowanie
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Karty Sprawy oraz projektu uchwaty Zarzadu Wojewddztwa Slaskiego
w sprawie zatwierdzenia wynikéw postepowania w IP FE SL-WUP.

Odnosnie rekomendacji dot. zachowania niezaleznosci podczas
weryfikacji (tj. weryfikacja powinna by¢ przeprowadzana przez osoby,
ktére nie uczestniczag w ocenie WOD w ramach danego naboru) IP FE
SL-WUP przyjmuje wdrozenie rekomendacji.

Z uwagi na fakt, iz wszyscy pracownicy Wydziatu Wyboru Projektow
Funduszy Europejskich sg zaangazowani w proces wyboru projektow
zaréwno z poziomu:

e toczacych sie niejednokrotnie réwnoczesnie prac poszczegdlnych
KOP i petnienia w nich rdéinych funkcji (sekretarza, oceniajgcego,
zastepcy przewodniczgcego, przewodniczgcego) oraz

e zadan dodatkowo wykonywanych przez wydziat, tj. m.in.
sporzagdzania i zatwierdzanie kart sprawy dot. zatwierdzenia wynikow
postepowan oraz

* obowigzujgcego systemu zastepstw,

a na etapie zakonczenia naboru nie jest mozliwe stwierdzenie, w jakim
dziataniu pracownik/badz jego przetozony nie bedzie uczestniczyt,
proces weryfikacji oswiadczen zostanie przeniesiony z Wydziatu do
istniejgcej lub specjalnie wyodrebnionej komaorki administracyjng IP FE
SL-WUP.

Sposob i czas na wdrozenie rekomendacji moze wigzac sie zatem z
koniecznoscig zmiany Regulaminu Organizacyjnego WUP.

Zasady weryfikacji przez osoby, ktére nie uczestniczg w procesie
wyboru projektéw z uwzglednieniem ww. ustalen, zostang okreslone
po wyborze komérki odpowiedzialnej za proces.

Odnosnie weryfikacji oSwiadczen o bezstronnosci sktadanych przez
cztonkdw KO IP FE SL-WUP informuje, iz oSwiadczenia o bezstronnosci
sktadane przez cztonkdéw KO w odniesieniu do powierzonych im do
rozpatrzenia protestéw sg kazdorazowo weryfikowane przez
sekretarzy KO przy wykorzystaniu zaréwno aplikacji SKANER, jak i
Polskiej Wywiadowni Gospodarczej. Weryfikacja ta jest wykonywana
przed przekazaniem cztonkowi KO jakichkolwiek dokumentéow
zwigzanych z konkretnym protestem, celem wykluczenia mozliwosci
udostepnienia danych osobom co do ktérych moga wystapic przestanki
do wykluczenia ich z procedury odwotawczej konkretnego projektu.

Czynno$¢ ta nie zostata ujeta w Instrukcjach wykonawczych, niemniej
jednak zgodnie z rekomendacjg IA zostanie ona uwzgledniona przy
najblizszej aktualizacji Instrukcji.

Odnosnie wprowadzenia odpowiednich wzoréw dokumentow
sktadanych przez cztonkéw KO IP FE SL-WUP informuje, iz na prosbe 1Z
FE SL, wszystkie wzory oswiadczen i deklaracji sktadanych przez osoby
uczestniczagce w procedurze odwotawczej zostaty wigczone do
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Instrukcji wykonawczych jako zataczniki i przekazane do 1Z wraz z
ostatnig aktualizacjg Instrukcji. (Procedura 3.1.1 - zatgczniki od 1 do 4)

Dokumenty te w catosci pokrywajg sie ze wskazanymi w rekomendacji
IA.

Stanowisko IA: IA przyjmuje wyjasnienia IZ.

IA podtrzymuje swojg rekomendacje w zakresie weryfikacji oSwiadczen
o bezstronnos$ci w ramach naboréw niekonkurencyjnych

Stan wdrozenia rekomendacji bedzie przedmiotem audytu follow-up.

Podsumowanie testu dla KW2 w obszarze zachowania zasady bezstronno$ci w naborach

Test 1 w ramach KO 2.4 zostat przeprowadzony na prébie 5 wnioskdow o dofinansowanie, dla
ktérych instytucja do 15.03.2024 zweryfikowata oswiadczenia, w ramach wyboru projektow
do dofinansowania w trybie konkurencyjnym.

Wyniki przeprowadzonego testu, populacja oraz zakres testu zostaly przedstawione
w zatgczniku 2.

KW2 w obszarze zachowania zasady bezstronnosci w naborach zostat oceniony
w kategorii 2.
3.3. Instytucja Posredniczaca — Slaskie Centrum Przedsiebiorczosci

3.3.1. Audyt tematyczny dotyczacy zachowania zasady bezstronnosci w naborach

(KO 2.4):
Odpowiednie kryteria i procedury wyboru operacji.
W wyniku badania obszaru zachowanie zasady bezstronnosci w naborach:

e sprawdzono, czy instytucja posiada odpowiednie procedury dotyczgce zachowania
zasady bezstronnosci w ocenie wnioskdw o dofinansowanie w ramach
konkurencyjnego/ niekonkurencyjnego sposobu wyboru projektéw do dofinansowania;

e sprawdzono, czy z procedur instytucji wynika, ze eksperci zewnetrzni/ pracownicy
instytucji dokonujgcy oceny/ osoby je nadzorujgce majg obowigzek potwierdzi¢ swoj
obiektywizm, niezaleznos¢ oraz brak konfliktu intereséw w rozumieniu art. 61
rozporzgdzenia finansowego 2018/1046 w odniesieniu do wszystkich wnioskow
ocenianych, tj. brak powigzan z wnioskodawcg;

e sprawdzono, czy procedury instytucji (np. Instrukcja Wykonawcza instytucji,
dokumentacja dotyczgca naboréow) przewidujg weryfikacje przez instytucje oswiadczen
o bezstronnosci;
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czy dokumentacja z procesu/sposobu weryfikacji oswiadczen

o bezstronnosci pozwala na potwierdzenie poprawnosci dziatan instytucji w tym

zakresie;

e sprawdzono, czy eksperci zewnetrzni/ pracownicy instytucji dokonujgcy oceny/ osoby je
nadzorujgce potwierdzili swéj obiektywizm, niezalezno$é oraz brak konfliktu intereséw
W rozumieniu art. 61 rozporzadzenia finansowego 2018/1046 poprzez ztozenie
odpowiedniego o$wiadczenia;

e sprawdzono prawdziwos¢ zweryfikowanych przez instytucje oswiadczen na podstawie
dostepnych Zespotowi Audytowemu baz/systeméow

Potwierdzono spetnienie wymogdéw w powyzszym zakresie, z wyjgtkiem nastepujgcych

kwestii:

Ustalenie 6

Procedury obowigzujgce w Slaskim Centrum Przedsiebiorczosci, nie
gwarantujg, iz weryfikacja oswiadczen o bezstronnosci cztonkdow
Komisji Oceny Projektow oraz oséb rozpatrujgcych protesty, zostanie
przeprowadzona z zachowaniem niezaleznosci, poniewaz weryfikacja
ta jest przeprowadzana przez osoby uczestniczgce w ocenie wnioskéw
o dofinansowanie w ramach tego samego naboru, osoby ze soba
bezposrednio wspdtpracujace lub bedace bezposrednimi podwtadnymi
0s6b weryfikowanych.

Rekomendacja:

Zaleca sie zmiane procedur dotyczacych weryfikacji oswiadczen o
bezstronnosci cztonkédw Komisji Oceny Projektdw oraz oséb
rozpatrujacych protesty, tak aby weryfikacja ta byta przeprowadzana z
zachowaniem niezaleznosci celem zapewnienia zgodnosci z art. 61
rozporzgdzenia finansowego 2018/1046.

Kategoria oceny:

2 — System funkcjonuje. Potrzebne sg pewne usprawnienia

Odpowiedz
audytowanego:

IP FE SL-SCP wprowadzito/wprowadza procedury sktadania oraz
weryfikacji oswiadczen o bezstronnosci na réinych poziomach. W
ramach Regulaminu prac KOP przewidziano procedure sktadania oraz
weryfikacji oswiadczen cztonkéw KOP. Weryfikacja oswiadczen jest
nalezycie dokumentowana zgodnie z metodologia przyjetg dla tego
procesu, a wiec ryzyko dokonania jej w sposéb subiektywny zostato
zminimalizowane.

Proces ten jest w zwigzku z tym w petni weryfikowalny, dodatkowo
wskazaé¢ nalezy, ze dokumentacja z przebiegu weryfikacji stanowi
zatacznik do protokotu prac KOP. IP FE SL-SCP wypetnia w tej kwestii
wymog przeprowadzenia kontroli oraz ustalenia metodyki tej kontroli
wskazanych w wytycznych unijnych w tym zakresie.

W zakresie oséb rozpatrujgcych protesty procedura zostata opisana w
Instrukcjach Wykonawczych jednostki. Weryfikacja oswiadczen osob
rozpatrujacych protesty jest dokumentowana — proces ten jest w petni
weryfikowalny i udokumentowany (pobierane sg wydruki z baz danych
typu skaner, wywiadownia oraz wypetniana jest karta weryfikacji
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oswiadczenia), a wiec ryzyko dokonania jej w sposdb nieobiektywny
jest rowniez zminimalizowane.

Dodatkowo wszyscy pracownicy IP FE SL-SCP zobowiazani sg do
ztozenia os$wiadczenia (deklaracja bezstronnosci i poufnosci), ktorego
wzOr stanowi zatgcznik do Kodeksu etyki jednostki. Aktualnie jednostka
pracuje nad zmianami w zakresie zapiséw IW oraz Kodeksu etyki w
skutek czego wprowadzona zostanie weryfikacja o$wiadczen
dokonywana przez Zesp6t Obstugi Kadrowej dla zapewnienia
wymogow niezaleznosci tego procesu.

Tak wiec zaréwno osoby bedace cztonkami KOP, jak tez osoby
rozpatrujgce protesty mogg zosta¢ dodatkowo niezaleznie
zweryfikowane przez pracownikdw ZOK w ramach sktadanego
oswiadczenia o bezstronnosci z Kodeksu etyki.

Stanowisko IA:

IA przyjmuje wyjasnienia IZ.

Stan wdrozenia rekomendacji bedzie przedmiotem audytu follow-up.

Ustalenie 7

Procedury obowiazujace w IP SCP, nie gwarantujg, iz ewentualny
konflikt intereséw, wystepujgcy na etapie sporzgdzania i zatwierdzania
projektu uchwaty Instytucji Zarzgdzajgcej w sprawie zatwierdzenia listy
ocenionych projektéw i wyboru projektéw do dofinansowania,
zostanie wykryty, poniewaz procedury te nie przewidujg sktadania
oswiadczeA o bezstronnosci przez te osoby oraz nie przewidujg
weryfikacji oSwiadczen o bezstronnosci, sktadanych przez te osoby na
podstawie zapisow Kodeksu etyki, w odniesieniu do konkretnego
naboru.

Rekomendacja:

Zaleca sie:

— wprowadzenie procedur dotyczacych skfadania oswiadczen
o bezstronnosci, przez osoby przygotowujgce i zatwierdzajgce
projekty uchwat Instytucji Zarzgdzajgcej, w sprawie zatwierdzenia
listy ocenionych projektéw i wyboru projektow do
dofinansowania;

— wprowadzenie  procedur  weryfikacji tych  oswiadczen,
w odniesieniu do danego naboru,

celem zapewnienia zgodnosci z art. 61 rozporzadzenia finansowego
2018/1048.

Kategoria oceny:

2 — System funkcjonuje. Potrzebne sg pewne usprawnienia

Odpowiedz
audytowanego:

Slaskie Centrum Przedsiebiorczosci posiada réine mechanizmy
sktadania i badania oswiadczen o bezstronnosci na kilku ptaszczyznach
wdrazania.

Oswiadczenia o bezstronnosci sktadane sg na etapie:
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- oceny formalnej projektéw przez pracownikédw powotanych w ramach
prac KOP,

- oceny merytorycznej projektéw przez ekspertdw powotanych w
ramach prac KOP,

- kontraktacji przez osoby weryfikujgce dokumentacje niezbedng do
podpisania umowy o dofinansowanie na podstawie oswiadczen
sktadanych na listach A, B, C (metodyka weryfikacji ztozonych
oswiadczen zostata przyjeta notatka stuzbowa, a proces weryfikacji jest
dokumentowany),

- procedury odwotawczej, przez osoby rozpatrujgce protesty.

Dodatkowo nalezy wskaza¢, ze wszyscy pracownicy IP FE SL — SCP w
momencie przyjecia do pracy zapoznajg sie z Kodeksem etyki a
nastepnie podpisujg deklaracje bezstronnosci i poufnosci.

Zgodnie z IW IP FE SL-SCP przygotowania projektu karty sprawy oraz
projektu uchwaty ZW w sprawie zatwierdzenia listy ocenionych
projektdw i wyboru projektéw do dofinansowania dokonuje Zastepca
Sekretarza lub Sekretarz KOP. Nastepnie dokumenty te weryfikowane
sg przez kierownika/koordynatora WWKR, kolejno przez radce
prawnego ZOP i ostatecznie zatwierdzenia projektu karty sprawy oraz
projektu uchwaty dokonuje Kierownik WWKR/Z-ca Dyrektora/
Dyrektor IP FE SL— SCP.

Pracownicy przygotowujgcy ww. dokumenty, w zwigzku z tym ze sg
cztonkami KOP, sktadajg oswiadczenia o bezstronnosci i s3 one
weryfikowane w ramach prac KOP (Sekretarz KOP weryfikuje Zastepce
i odwrotnie, a nastepnie przeprowadzone weryfikacje zatwierdzane sg
przez Przewodniczgcego lub Zastepce Przewodniczgcego KOP —zgodnie
z zatacznikiem 6 do Regulaminu prac KOP). Caty ten proces weryfikacji
bezstronnosci jest dokumentowany w protokole z prac KOP (karty
weryfikacji stanowig zatgcznik do protokotu z prac KOP).

Zgodnie z zapisami IW IP FE SL-SCP projekt karty sprawy i projekt
uchwaty sporzadzany jest na podstawie listy ocenionych projektow,
ktéra stanowi zatgcznik nr 14 do Regulaminu prac KOP. Lista ta
sporzadzana i weryfikowana jest przez Zastepce Sekretarza i Sekretarza
KOP, a nastepnie weryfikowana i zatwierdzana przez Zastepce lub
Przewodniczgcego KOP. Jak juz wskazano powyzej - Zastepca
Sekretarza, jak i Sekretarz oraz Zastepca jak i Przewodniczacy KOP
sktadajg oswiadczenia o bezstronnosci i sg one weryfikowane w ramach
prac KOP (stosownie przez Sekretarza badz Zastepce Sekretarza KOP, a
nastepnie zatwierdzane przez Przewodniczgcego Iub Zastepce
Przewodniczgcego KOP). Powyzsze wskazuje, ze wszyscy pracownicy
sporzadzajgcy, sprawdzajgcy i zatwierdzajacy liste ocenionych
projektdw sktadajg oswiadczenia o bezstronnosci i sg one
weryfikowane.

Projekt karty sprawy oraz projektu uchwaty ZW w sprawie
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zatwierdzenia listy ocenionych projektéw i wyboru projektéw do
dofinansowania sg sporzadzane na podstawie przygotowane] i
zatwierdzonej listy ocenionych projektéw. Sporzadzenie projektéw
ww. dokumentéw to jedynie czynnos¢ odtwodrcza dokonywana na
podstawie wczesniej zatwierdzonego innego dokumentu tj. listy
ocenionych projektow, ktéra de facto stanowi wynik prac KOP.
Czynno$¢ ta nie zawiera zadnych elementdw o charakterze ocennym,
czy decyzyjnym.

Pracownik ZOP (Zespét Obstugi Prawnej) weryfikuje przygotowany
projekt karty sprawy i projekt uchwaty, jednakze weryfikacja obejmuje
tylko aspekty prawne.

Nalezy zauwazy¢, ze zaréwno karta sprawy, jak i uchwata ZW w sprawie
wyboru projektéw do dofinansowania sg dokumentami formalnie
potwierdzajacymi wyniki oceny dokonanej przez Komisje Oceny
Projektdw. Przygotowanie tych dokumentdw opiera sie na
zatwierdzonych protokotach pracy KOP. W istocie, ani pracownicy
przygotowujgcy projekty KS i uchwat, ani cztonkowie Zarzadu
Wojewddztwa nie majg wptywu na ksztatt listy rankingowe;j, ktora jest
zatwierdzana przed przygotowaniem projektéw uchwaty i karty
sprawy. Wptyw ryzyka zwigzanego z konfliktem intereséw na tym
etapie procesu jest minimalny, ze wzgledu na to, ze uchwata jest
jedynie odzwierciedleniem efektéw pracy KOP.

Biorac pod uwage powyisze wyjasnienia, IP FE SL — SCP posiada
narzedzia pozwalajgce na zachowanie bezstronnosci przy wyborze
projektéw do dofinansowania. Zaréwno Sekretarze KOP i
Przewodniczacy KOP oraz ich zastepcy, ktérzy uczestniczg w pracach
KOP i podejmujg decyzje w tym zakresie skfadajg wymagane
oswiadczenia, ktdre sg weryfikowane, a wyniki weryfikacji znajdujg sie
w protokole prac KOP. Weryfikacji podlegajg wszyscy cztonkowie KOP,
IP FE SL -SCP nie stosuje metodyki w oparciu o prébe. Weryfikacja jest
rzetelnaijawna, a przede wszystkim dokumentowana, czego dowodem
sg wydruki ze stron internetowych potwierdzajgcych weryfikacje.

Stanowisko IA: IA przyjmuje wyjasnienia IZ.

IA podtrzymuje rekomendacje.

Stan wdrozenia rekomendacji bedzie przedmiotem audytu follow-up.

Podsumowanie testu dla KW2 w obszarze zachowania zasady bezstronnosci w naborach

Test 1 w ramach KO 2.4 zostat przeprowadzony na probie 25 wnioskdw o dofinansowanie, dla
ktorych instytucja do 15.03.2024 zweryfikowata oswiadczenia (ztozone takie na etapie
rozpatrywania protestow), w ramach wszystkich sposobéw wyboru projektéow
do dofinansowania.

Wyniki przeprowadzonego testu, populacja oraz zakres testu zostaty przedstawione
w zatgczniku 2.
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KW2 w obszarze zachowania zasady bezstronnosci w naborach zostat oceniony
w kategorii 2.

Z upowaznienia
Szefa Krajowej Administracji Skarbowej

Dyrektor
Departamentu Audytu Srodkéw Publicznych
w Ministerstwie Finanséw

Dominik Zalewski
Zataczniki
1. Zatgcznik 1: Spis dokumentéw poddanych badaniu
2. Zatgcznik 2: Liczebnos¢ populacji i préb, zakres i wyniki testéw
3. Zatgcznik 3b: Zakres czynnosci —zachowanie zasady bezstronnosci w naborach

4. Zatacznik 4: Ocena kluczowych wymogow
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