| Rreczpospolita  DoFisansowane prrez ‘;{:ﬁ\;fdzm

Fondusze Europejskie
Polska Unig Eurapejsky

diz Slgskiego

7.2.1 - Zat. 6 Wzor informacji pokontrolnej z kontroli systemowej przeprowadzone; przez IZ FESL
RT-RNIK.44.1.2025
RT-RNIK.KW-00099/25
INFORMACIA POKONTROLNA
Z KONTROLI SYSTEMOWE PRZEPROWADZONE) PRZEZ IZ FESL

Numer kontroli:  KS/1/2025
- Jednostka kontrolowana: SLASKIE CE_NTRUM PRZEDSIEBIORCZOSCI W CHORZOWIE
Adres jednostki:  ul. Katowicka 47, 41-500 CHORZOW
Okres objety kontrolg:  od 01.03.2024 r. do 28.02.2025 r,
Okres czynnosci kontrolnych:  od 22.04.2025 r. do 18.07.2025 r.
Rodzaj i tryb kontroli:  kentrola systemowa w trybie planowym

Data sporzadzenia dokumentu:  18.07.2025r.

1) Podstawa prawna przeprowadzenia kontroli
Podstawg do przeprowadzenia przedmiotowej kontroli sg zapisy Rozporzadzenia ogdlnego,
Rozporzadzenia finansowego, Ustawy wdroseniowej, Wytycznych dotyczacych kontroli realizacji
programéw polityki spdjnoéci na lata 2021-2027 oraz Porozumienia nr 37/RT/2023 z dnia
04.04.2023 r. Szczegotowe wymagania dia kontrolowanych obszaréw zostaty ponadto wskazane
w punktach paswieconych poszczegéinym ustaleniom. Wykaz skrétéw stosowa nych pojec zosta

zawarty w pkt 11 zamieszczonym w koricowej czesci niniejszej Informacji pokontrolngj,

2} Sklad Zespolu Kontrolujgcego

Agnieszka Gawlowska Giéwny specjalista Kierownik kontroli
Bartosz Derewniuk Gidwny specjalista Cztonek Zespotu kontrolujacego
Agnieszka Kniejska Glowny specjalista Czionek Zespotu kontrolujgcego

Jagoda Kowalik Giowny specjalista Cztonek Zespotu kontrolujgcego




3) Miejsce przeprowadzenia kontroli
W zaleznoéci od rodzaju czynnosci kontroinych, niniejsza kontrola prowadzona byta
w siedzibie jednostki kontrolowanej, siedzibie jednostki kontrolujgcej oraz czgiciowo

zdalnie.

4) Zakres tematyczny oraz przedmiot kontroli
1. Ocena i wybdr wnioskéw o dofinansowanie
2. Zawieranie i aneksowanie uméw o dofinansowanie
3. Procedura odwolawcza
4, Weryfikacja administracyjna
5. Zagadnienia horyzontalne

5} Whyiasnier udzielali

Anna Jedynak-Rykata Dyrektor Sigskiego Centrum Przedsiebiorczosci
| Elzbieta Kabelis Zastepca Dyrektora

Krzysztof Lorenc Zastepca Dyrektora

Wojciech Czechowski Zastepca Dyrektora

Anna Migkiewicz Kierownik Wydziafu wyboru i kontraktacii

Agata Szpitalny Giowny specjalista Wydzialu wyboru kontraktacji

Anna Szczyrba Kierownik Wvdzia%u_ procedury odwolawcze]

Agnieszka Mieszczok Kierownik Wydziatu rozliczen

Magdalena Piekarz | Giéwny specjalista Wydziatu rozliczer

Agnieszka Pieban Giéwny specjalista Wydziatu rozliczen

Hanna Styrc Kierownik Wydzialu systemowego

Michat Mol Giéwny specjalista Wydziatu systemowego

lzabela Wakuta Gidwny specjalista Wydziatu systemowego




6) Cel kontroli
Celem kontroli systemowej jest uzyskanie pewnodci, ze funkcje, zadania oraz obowiazki
powierzone IP SCP 53 realizowane zgodnie z Porozumieniem, a system zarzgdzania i kontroli
Programu FESL funkcjonuje prawidiowo, skutecznie oraz zgodnie z obowigzujgcymi procedurami
i przepisami. Realizacfa tego celu zapewniana jest przede wszystkim poprzez sprawdzenie;
— funkcjonowania systemu zarzadzania i kontroli gwarantujacego prawidiowosé realizacji
projektdw,
~ stosowania przez iP SCP obowigzujacych procedur na kazdym etapie wdrazania Programu,
— wywigzywania sig z obowigzkéw wynikajacych z dokumentéw programowych oraz
Porozumienia,
Z uwagi na obecny etap wdraZania FESL, przedmiotowa kontrola systemowa stawia sobie za cel
oceng sposabu realizacji zadari IP SCP w zakresie oceny oraz wyboru wnioskdw o dofinansowanie,
zawierania | aneksowania uméw o dofinansowanie, procedury odwotawcze] oraz weryfikacji
administracyjnej. Kontrola jest zaréwno kontrolg wykonania zada#, jak i kontroly prawidfowodci.
Prowadzona jest w celu identyfikacji niedoskonafosc sysiemu zarzadzania i kontroli oraz
rekomendowania dziafaii naprawczych lub doskonalajacych. Jednoczeénie podezas kontroli
prowadzona byfa weryfikacja stosowania przez jednostkg kontrolowang przepiséw prawa,

wytycznych oraz procedur.

7} Ogodine wnioski z kontroli i ocena dzialalnosti jednostki kontrolo wanej w badanych
obszarach
Niniejsza kontrola byta drugg kontrolg systemowa przeprowadzang w [P SCP w ramach FESL,
w zwigzku 2 czym analizie poddany zostat okres od 01.03.2024 r. do 28.02.2025 r. nastepujacy
po okresie objetym poprzednig kontrola. W odniesieniu do kazdego z kontrolowanych obszaréw
jednostka udostepnita za pomocy narzedzi elektronicznych niezbedng dokumentacje, ktérg
w razie potrzeby uzupefniano. Zespdt kontrolujacy korzystat rowniez z danych agregowanych
wsystemach teleinformatycznych  LSI2021 oraz  €ST2021, 3 takie na dedykowanych
ogoéinodostepnych stronach internetowych, takich jak funduszeue.slaskie.pl
czy funduszeeuropejskie.gov.pl. Ponadto, w razie potrzeby uzyskania bardziej szczegdtowych
informacji bgdZ poznania kontekstu dziatania, pracownicy kontrolowanej jednostki udzielali
wyjasnier. Stosowano w tym celu dostepne kanaty komunikacji, takie jak rozmowa bezposrednia,

rozmowa telefoniczna czy tez poczta elektroniczna.



podezas kontroli wzieto pod uwage wnioski 2z wdraZania przez jednostke kontrolowang
rekomendacii wydanych w wyniku kontroli systemowej nr KS/IV/2024 dotyczacej poprzedniego
okresu programowania oraz kontroli systemowej programu FE SL2021-2027 nr K5/V/2024.
Dodatkowo, majac na uwadze rekomendacjg 1A, sprawdzbno kwestie, w jaki sposob jednostka
kontrolowana zapewnia bezstronno$¢ i zarzadza konfliktem interesdéw.

W wyniku przeprowadzonych czynnosci stwierdzono, ze kontrolowana jednostka wykonuje
zadania prawidtowo, co pozwala na pozylywng oceng kontrolowanych obszaréw. Niemnig]
zidentyfikowano uchybienia oraz sformutowano zastrzezenia, w zwiazku z ktorymi wydano

rekomendadie, ktrych zestawienie zawarto w pkt. 9 niniejszej Informacji pokontrolnej,

Ogding oceng dziatania 1P-$CP w kontrolowanych obszarach prezentuje ponizsza tabela.

1. Ocenaiwybor wnioskdw o dofinansowanie b

2. Podpisywanie i aneksowanie umow X
3. Procedura cdwolawcza X

Weryfikacjs administracyjna X
5. Zagadnienia horyzontalne X

Na potrzeby niniejszej kontroli systemowe] zastosowano nastgpujaca skale ocen dla badanych

obszarow;

Ocena po na;

Oznacza, ie proces realizacji danego obszaru przebiega w sposdb zgodny z przyietymi powyzej
kryteriami oceny obszardw. Przyjgte zatozenia prowadzenia procesu 53 poprawne i nie wymagaja
istotnych korekt. Stwierdzone uchybienia sg nieliczne i nie wplywaja na ogélny wynik oceny

danego cbszaru.

Ocena pozytywna z uchybieniami:

Oznacza, ie podczas realizacji procesu stwierdzono uchybienia w zakresie przyjgtych kryteridw
aceny obszaréw, instrukeji, procedur, jak rowniez stosowania przepiséw prawa. Stwierdzone

uchybienia nie wplynety na rozstrzygnigcia poczynione w wyniku realizacji ocenianego chszary,
4



jednakie skutkujg koniecznoiciy wprowadzenia udoskonaleft oraz dziatad o charakterze
korygujacym, jak réwniez wprowadzenia usprawnien przyjetych rozwigzad proceduralnych

i zatozen prowatzenia procesu.

Ocena pozytywna z zastrzeeniami:

Oznacza, 7e proces 2ostat przeprowadzony z istotnymi bledami, ktére wplynely lub mogly mieé
wplyw na decyzje podiete w wyniku realizacji procedury. Wystepujy zastrzezenia skutkujgce
koniecznoicig wprowadzenia korekt podjetych rozstrzygnied. Niezbedne jest wdrozenie srodkow
zapobiegawczych oraz wprowadzenie dziatari naprawczych w stosunku do przyjetych rozwigzan

proceduralnych i zafozen prowadzenia procesis.

Ocena negatywna:

Oznacza, Ze proces realizowany jest w sposéb nierzetelny, nieterminowy lub przebiega
Z razacym naruszaniem procedur lub przepiséw prawa, skutkujacymi wstrzymaniem certyfikacji.

Konteczne jest podjecie natychmiastowych dziafari naprawczych.

8) Opis ustoleri
8.1 Obszar: OCENA | WYBOR WNIOSKOW O DOFINANSOWANIE

811  Terminowo$¢ oceny wnioskéw o dofinansowanie

W celu zbadania czy jednostka kontrolowana terminowo realizuje zadania zwigzane z ocena
i wyborem wrioskéw o dofinansowanie, dokonano weryfikacji udostepnionej dokumentacji
zwigzanej z tym procesem w ramach nastepujacych naboréw: FESL.01.02-1P,01-099/24,
FESL.01.08-P.01-110/24, FESL.10.01-1P.01-100/24, FESL.10.03-1P.01-058/23, FESL.10.03-
1P.01-026/23, FESL.10.02-1P.01-142/24, Zgodnie z zalozeniami Regulaminu pracy KOP
przyjmowanego przez Dyrektora jednostki kontrolowanej, terminy na przeprowadzenie oceny
sg wskazywane nie w tym dokumencie, ale bezpoérednio w regulaminach danego naboru. jako
moment zakonczenia oceny wszystkich projektéow traktuje sie natomiast moment

zatwierdzenia Listy ocenionych wnioskdw o dofinansowanie.

Przeprowadzona analiza wykazata, ze wszystkie protokoty z prac KOP, jakie zostaty przekazane
Zespotowi kontrolujgcemu zostaty sporzadzone w terminie, tj. nie pdiniej niz 10 dni roboczyth
od zatwierdzenia Listy ocenionych wnioskéw. Ponadto w odniesieniu do samego procesu
oceny projektow réwniez nalely uznaé, ie byt on co do zasady przeprowadzany
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w zaplanowanym terminie. Jedynie w odniesieniu do naboru nr FESL01.02-1P.01-099/24
odnotowano, Ze orientacyjny termin zakonczenia oceny okreslony na grudzien 2024 r.
nie zostal dochowany. Zatwierdzenie Listy ocenionych whioskow nastapito w tym przypadku
w styczniu. W zwigzku z powyzszym, w dniu 09.05.2025 r. Zespot kontrolujgcy wystosowat
do jednostki mailowe zapytanie, na ktére w dniu 14.05.2025 r. otrzymal nastgpujacy
odpowiedzi:

W zapisach dokumentacji aplikacyinej dia naboru FESL.O1.02-iP.01-099/24 tj, zarowno
w Regulaminie wyboru projektéw jak i w Ogtoszeniu termin rozstrzygnigcia naboru miat
charakter orientacyjny tj. potencjalny, indykatywny. W szczegblnoéci w rozdziale 1.2
Regulaminu wyboru projektdw, na stronie 12, okreélono: ,Orientacyiny termin zakonczenia
postepowania: grudzien 2024 r./IV kwartat 2024 r”.

Zatwierdzenie listy ocenionych projekiéw w dniu 21 stycznia 2025 r. bylo uzasadnione
szeregiem czynnikdw, w tym:

1) wysokim poziomem zainteresowania konkursem — ziozono 185 projektdw, co stanowi
znaczacy wzrost w poréwnaniu do poprzednich naboréw realizowanych w ramach dziatania
1.2 w poprzedniej perspekiywie finansowej;

2) wysokim stopniem soronoéci merytorycznej  projekiow - obejmujgcych m.in.
rozbudowang strukture wydatkéw, mozliwosc korzystania z réznych podstaw prawnych,
szeroki katalog kosztéw kwalifikowalnych oraz realizacje projektéw w formule partnerskiej
(41 projekiéw partnerskich).

3) nisky jakosciy czgsci ztozonych wnioskéw na etapie oceny formalnej ~ koniecznosc
wystosowania pism wzywajacych do ponownego yzupetnienia dokumentacji dotyczyta okoto
150 projektow.

4) na etapie oceny merytorycznej:

- duza liczhg wnioskdéw zakwalifikowanych do tego etapu — 94 wnioski, z ktdrych 86 wymagato
dodatkowych wyjasnien,

- weryfikacjg okoto 190 kart oceny merytorycznej {wysytka kart do korekty do ekspertow,
kilkukrotne korekty kart przez ekspertow),

- ograniczong dostepnoécia ekspertéw przy jednoczesnym obowiazku uwzglednienia w ich
doborze adekwatne] inteligentnej specjalizacii,

- czasochfonnym procesem organizacii paneli eksperckich, obejmujgcym m.in. przygotowanie
dokumentacji, redakcje zagadnien problemowych, proshy wnioskodawcow o wydiuZenie

terminy na zioienie wyjasnies do oceny merytorycznej, dopasowanie termindw spotkan
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panelowych do dostepnoéci ekspertéw, wnioskodawcedw | partnerdw {w przypadku gdy
projekt byt realizowany w partnerstwie, a wnioskodawea wskazatl chef uczestnictwa
przedstawiciela partnera),

- przeprowadzeniem lacznie 30 dni panelowych z uwagi na liczbe projektow wymagajgcych
oceny.

Ponadto, w dniu 27 grudnia 2024 r. $laskie Centrum Przedsiebiorczos’ci poinformowato na
swojej stronie internetowej o zmianie orientacyjnego terminu zakoriczenia procedury oceny
projektow wskazujac, ze ogloszenie wynikéw naboru nastgpi w styczniu 2025 r.
Uwzgledniajac powyisze oraz fakt, e termin rozstrzygniecia nabory miat charakter
orientacyjny, nalezy uznac, iz zatwierdzenie listy ocenionych projektéw w dniu 21 stycznia

2025 r. nastapito w uzasadnionym terminie”.

Majac na uwadze powyzsze wyjasnienia, Zesp6t kontrolujgcy w dniu 17.06.2025 r, zapytat
o mechanizmy kontrolne stosowane przez IP SCP majace na cely zapewnienie dotrzymania
planowanych terminéw. Z uzyskanej w dniu 25.06.2025 r. odpowiedzi wynika, ze IP SCP
podejmuje nastepujgce dzialania:

- zarzgdzanie zasobami ludzkimi (wsparcie pracy WWKR pracownikami z innych
wydziatdw; wsparcie dotyczy proceséw oceny jak i weryfikacji kart oceny
merytorycznej; dotychcrzas wsparcie zostato udzielone w ramach naboréw nr 099, 110
i181),

- niezwfoczne zatrudnianie pracownikdw na umowe zastepstwo,

- praca w godzinach nadliczbowych,

- priorytetyzacja zadan wydziaty,

- cotygodniowa sprawozdawczo$c z postepéw pracw ramach poszczegdlnych nabordw,

- prowadzenie oceny merytorycznej réwnoleglej do oceny formalnej,

- bieZyce przygotowywanie czesciowych list wnioskéw ocenionych formalnie celem
biezgcego przekazywania projektéw na etap oceny merytorycznej,

- szkolenia ekspertéw (z kryteridw, zasad naboruy, sposobu pracy w LSI, sposobu
wypetniania kart oceny merytorycznej),

- wprowadzenie dokumentacji usprawniajgcej prace sekretarzy {lista dla sekretarzy),

- wprowadzenie dokumentacji usprawniajacej ocene formalng (uzgodnienia),

- prowadzenie bieiace] konsultacji z ekspertami i wysytanie ustaleri dla pojawiajacych

sig czesto zagadniers,



- przydzielenie opiekundw {koordynator/kierownik) dia pracownikow umozliwiajaca
biezaca konsultacje i rozwigzywanie problemoéw,

- wstepna analiza ziozonych projektdw w zakresie formalnych warunkow brzegowych.

Zespbt kontrolujacy przyjmuje powyisze wyjasnienia, jednoczesnie podkresiajac wage dazenia
do prowadzenia procesu oceny w 5posob zapewniajacy dochowanie zaplanowanych
terminow.

Analiza w zakresie termindw okreélonych dla wnioskodawedw na uzupetnienia wnioskow
o dofinansowanie, zostata ujeta w opisie ustalen kontrolnych dotyczacych uwarunkowar

oceny formainej w dalszej czeici niniejsze] informacji pokontroinej.

Podsumowujac, Zespdt kontrolujgcy pozytywnie ocenia zagadnienie terminowosci oceny

i wyboru projektéw, bez koniecznosci wydawania rekomendacji.

Rekomendacia Nie dotyczy

8.1.2 Qrganizacja prac KOP
8.1.2.1 Dokumentowanie prac KOP

Udostepnione na potrzeby kontroli protokoty z prac KOP zawieraly wymagane elementy
okreélone w rozdziale 8.3 pkt 18 Wytycznych dotyczgeych wyboru projektdw, tj. wskazanie
wiadciwego Regulaminu pracy KOP (w okresie objetym kontrolg podiegat on crierokrotnie
aktualizacji), opisu dziala, termindw i formy pracy, zdarzer niestandardowych, wynikow
oceny oraz miejsca przechowywania dokumentacji {np. Protokdt z prac KOP dia naboru
nr FESL.01.02-1P.01-099/24 zatwierdzony w dniu 04.02.2025 r.). W ramach pracy KOP
wyznaczano osoby do pefnienia roli Przewadniczacego/Zastepcy Przewodniczacego KOP oraz
Sekretarza/Zastepcy Sekretarza KOP, co potwierdzajg stosowne notatki z akceptacj
_ Dyrektora IP $CP (np. Notatka stuzbowa dotyczaca powotlania skiadu Komisji Oceny Projektdw
w ramach naboru nr FESL.10.03-1P.01-026/23 z dnia 06.07.2023 r. zatwierdzona przez
Dyrekiora SCP w dniu 06.07.2023 r.). Sktad KOP w razie potrzeby byt aktualizowany,
co réwnie? potwierdzajg stosowne dokumenty, np. dla ww. KOP aktualizacja skfadu nastapita

w drodze Notatki z dnia 05.09.2023 r. oraz Notatki z dnia 09,10.2023 .



Adekwatnie do wymagar Regulaminu pracy KOP zapewniono rozdzielnoéé funkcji w zakresie
sporzgdzenia, weryfikacji oraz zatwierdzenia protokoty, co odzwierciedlajg podpisy zlozone
na protokotach z pracy KOP z ww. naboréw. W ramach prac KOP zapewniano rdwnie?
szkolenie oceniajacych, co potwierdzaja przediozone dokumenty (np. Notatka ze szkolenia
ekspertéw oceniajgcych wnioski w ramach naboru nr FES..01.08-1P.01-110/24 z dnia
26.09.2024 r.). W razie potrzeby szczegétowe sytuacje i uwarunkowania byty opisywane
w odrgbnych notatkach zafgczanych do protokotu (np. Notatka z dnia 01.02,2024 . dotyczaca
zwrotu zatwierdzonych kart oceny merytorycznej w systemie LSI20211 w KOP dia naboru

nr FESL.10.03-1P.01-058/23 w zwiazku z brakiem mozliwoséci pobrania kart z systemu).

Zgodnie z zapisami Regulaminu pracy KOP, jej Sekretarz oraz Zastepca Sekretarza
{w uzasadnionych sytuacjach — inny czionek KOP) przy zachowaniu rozdzielnosci funkeji
sporzadza i sprawdza Liste zawierajgcg ostateczny skiad KOP, zgodnie z zatgeznikiem nr 16
do ww. regulaminu. Na przyktadzie analizowanej dokumentacji mozina stwierdzi¢,
Ze jednostka kontrolowana nie zawsze odnotowuje te czynnosc w ww. Listach, np. Listy
ostatecznych sktadéw KOP w ramach naboréw nr FESL.01.08-1P.01-110/24, FESL.10.03-1P.01-
058/23, FESL.10.03-1P.01-026/23 nie zawierajg stosownego potwierdzenia c¢zynnodc
sporzadzenia | sprawdzenia {data + podpis). Z kolei, w Liscie ostatecznego skfadu KOP
w ramach naboru nr FESL.01.02-1P.01-099/24, znalaz! sie podpis Sekretarza KOP oraz Zastepcy
Przewodniczacego KOP (bez dat). Zadna z ww. List nie zostala réwnie? opatrzona datg
sporzadzenia, numerem naboru, numerem prowadzonej sprawy lub numerem dokumentu,
co moze uniemozliwic jego identyfikacjie, np. w przypadku, gdy zostanie on wyciagniety
z segregatora lub bedzie pefnione zastepstwo w trakcie nieobecnoscei opiekuna sprawy.
Powyisze jest o tyle istotne, Ze z informacji uzyskanych od pracownikéw kontrolowanej
jednostki wynika, ie sprawy te prowadzone 53 w sposob tradycyjny. Zwiaszeza w takich
przypadkach, niezbedne jest zapewnienie kompletnego oznaczenia dokumentacji papierowej
zwigzanej 2 pracg danej KOP. Natomiast nalezy odnotowaé, ze sam wzdr zaigeznika nr 16
do regulaminu pracy KOP nie posiada stosownych pdl wymagajgeych od pracownika
uzupetnienia ww, danych, W tym zakresie Zesp6t kontrolujgcy rekomenduje odpowiednie
zaktualizowanie Regulaminu pracy KOP w celu uzupeinienia wzoru zatacznika nr 16 o dane
identyfikacyjne, co najmnie] w zakresie numeru naboru, miejsca na podpisy oséb
sporzadzajacych 1 zatwierdzajacych oraz daty ich ztoZenia. Celem proponowanej zmiany jest

zapewnienie identyfikowalnosci wytwarzanych dokumentéw oraz ujednolicenie podejscia
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jednostki kontrolowane] do ich sporzadzania i oznaczania poprzez jednoznaczne wskazanie

pracownikam niezbednego do uzupeinienia zakresu danych. Wydano nastgpuiacy

rekomendacje:
Nalezy zaktualizowad wzor zatacznika nr 16 do Regulaminu
pracy KOP - Liste zawiergjgcq ostateczny skiad KOP, w celu
Rekomendacjanr 1 zapewnienia spojnosci postgpowania oraz identyfikacji

dokumentéw zwiazanych z prowadzeniem oceny w ramach

danego naboru.

| 8.1.2.2 Karty oceny

Zpodnie z zapisami rozdziafu 2.4.2 IW $CP zaréwno ocena formalna, jak tei meryloryczna
przeprowadzana byta w sposdb elektroniczny. Regulamin pracy KOP okresla wzdr kart ocen.
W odniesieniu do etapu oceny formalnej — dokonywana jest ona wedfug zalgcznika
nr 4 do ww. Regulaminu. Sporzadzana jest ona w oparciu o zasade ,dwdch par oczu”
i umieszczona w sprawie w SOD-SCP prowadzonej na potrzeby oceny danego projektu,
co potwierdza np. karta akceptacii dokumentu nr SCP-Ii-1.ZD-000640/23 z dnia 15.09.2023 r.
dla projektu nr FESL.10.03-iP.01-021F/24. Z kolei ocena merytoryczna odbywac sig moze
w dedykowanym module w systemie £SI2021 lub w przypadku jego niedostepnosci ~
na formularzu elektronicznym zgodnie z zatacznikiem nr 5 do ww. regulaminu. Wdowczas karta
przekazana przez oceniajgtego powinna by¢ przez niego podpisana elektronicznie, Powyisze
wymagania zostaly spefnione. W przypadku oceny przeprowadzonej przez oceniajacego
w module 1512021 na podstawie przydzielonych indywidualnie uprawnien, karta w formie
wydruku pdf z systemu nie jest juz podpisywana, a jedynie dolaczana przez opiekuna
do odpowiedniej sprawy w sOD-$CP w celu zapewnienia kompletnasci dokumentacji dla
danego projektu w jednym miejscy, ¢o zapewnia $ciezke audytu. Karty bez wzgledu na ich
© forme —wydruku z modutu LS12021 lub wypetnionego Zatgcznika nr 3, zostaly doitgczone do
prowadzonych spraw {np. karty oceny merytorycznej wediug zat. 5 dla projektu nr FE5L.10.03-
IP.01-0192/23 lub karty pobrane z systemu 1512021 dla projektu nr FESL.10.02-1P.01-
0B2C/24). Powyisze potwierdza przeglad spraw SOD-$CP, jakiw dniach 19-23.05.2025 . zostat
przeprowadzony przez Zespot kontrolujacy w siedzibie jednostki konirolowanej. Notatka

z ww. przegladu zostata dotaczona do akt niniejsze] kontroli prowadzonych przez IZ.

10



Rekomendacja Nie dotyczy

8.1.2.3 Spdjnosé danych w systemach informatycznych
W zakresie spdjnosci danych w systemach, podczas czynnosci kontrolnych odnotowano, ze
w produkcyjnej wersji systemu L$12021 zostaly utworzone projekty do celéw testowych Jub
warsztatowych, Przykladowo:
— w ramach naboru nr FESL.01.02-|P.01-099/24 utworzono projekt nr FESL.01.02-(P.01-
0823/24-001 pt. ,Warsztaty L$12021 dla Dziatania 1.2 ~ 29.02.2024 r.”,
— W ramach naboru nr FESL.10.02-1P.01-142/24 utworzono projekt nr FESL.10.02-1P.01-
0A15/24-001 pt. ,Pierwszy z 10,02 testowy projekt”.
Podobne pozycje wystepuja rowniez w naborach: FESL.01.08-1P.01-110/24, FESL.10.01-1P.01-
100/24, FESL,10.03-1P.01-026/23. Z danych widniejacych w zakladcee Historia projektu wynika,
ze projekty te zostaly utworzone przez jednostke kontrolowang. Projekty nie zostatly
co prawda wyeksportowane do systemu CST, dzigki czemu ich utworzenie nie powinno
wplywac na dane w generowanych raportach, niemniej w dniu 29.05.2025 r, Zespdt
kontrolujgey zwrécit sie do IP SCP z proshba o wyjasnienie powodu, dla ktdrego jednostka nie
korzysta do celdw szkoleniowych badz testowych z przewidzianych do tego osobnych wersji
systemu 1512021 - szkoleniowe] oraz testowej. W dniu 04.06.2025 r. uzyskano nastepujace

wyjasnienie w tym zakresie:

«Informuje, Ze projekty testowe, czvli takie, ktére w nazwie majg np. ,Pierwszy projekt
testowy Scp” 53 tworzone na wersji produkcyjnej systemu w pierwszym dniu trwania naboru,
aby sk.utecznie sprawdzi€, czy wniosek dziata prawidiowo, czy nie wystepujg bledy, ktdre
moglyby uniemozliwi¢ skuteczne zozenie wniosku przez Wnioskodaweow. Wykorzystywana
jest do tego wersja produkcyjna systemu z uwagi na fakt, ze jest to wersja uzywana przez
Whnioskodawcow i jest to dziatanie gwarantujace najwiekszg pewnos¢ poprawnosci dzialania,
a takze ze wzgledu na obszernoé¢ danych koniecznych do wprowadzenia do systemu przed
ogtoszeniem naboru oraz stosunkowo krétki czas na ich wprowadzenie w odniesieniu
do uzyskania przez SCP informacji o przyjeciu danego pakietu aplikacyjnego przez Zarzad
Wojewdédztwa. Wprowadzanie danych i testowania na wersji szkoleniowej lub testowej przed
samym rozpoczeciem naboru wymagatoby znacznie wigcej czasu. Zwigzane jest to
z koniecznoscig dostasowywania stownikdw, tworzenia nowych naboréw oraz projektdw na

wersji szkoleniowej czy testowe]. Dodatkowo informuje, Ze prace przygotowaweze i testowe
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nad wnioskami w LS12021 dla kazdego naboru zawsze odbywaja sig w pierwszej kolejnosci na
wersji developerskiej systemu, a nastepnie testowane 53 réwniei na wersji produkeyinej
celem weryfikacji poprawnos$ci wprowadzonych zmian.

Wersja produkcyjna wykorzystywana jest réwniez przez SCP do przeprowadzania warsztatow
7 systemu LSI2021 dla Wnioskodawcdw. Do tych celow tworzone $3 projekty, ktdre w nazwie
maja np. ,Warsztaty 1512021 - ... Wersja produkcyjna jest najbezpieczniejszym sposobem
szkolenia Wnioskodawcow, poniewaz gwarantuje prawidiowose danych oraz poprawnos¢
dzialania i pozwala na dynamiczne reagowanie w przypadku Wystapienia ewentualnych
problemdw. Takie postgpowanie minimalizuje réwniez ryzyko biedéw, jakie moga wystapic
w ostatnich dniach trwania naboréw, gdy Wnioskodawcy tworzyliby omytkowo wnioski
na wersji szkoleniowej, a nie na produkeyjnej (zdarzaty sig takie sytuacje).

Wszystkie projekly tworzone przez jednostke na wersji produkeyine] pozostajg w statusie
w edycji” — nie byly przyimowane przez operatorow SCP. Projekty te maja nadane numery
jedynie diatego, ze byly ztozone w systemie w celu weryfikacji, czy ziozenie wniosku dziata
prawidlowo, czy nie wystepujg sadne btedy. Tyiko wykonujac te czynnosci na wersji
produkcyinej jestesmy w stanie szybko zareagowaé na ewentuaine problemy, a skuteczne
stozenie whiosku ma Kluczowe znaczenie dia Wnioskodawcow”.

Na podstawie udzielonych wyjasnieri Zespof kontrolujgey odstepuje od wydania rekomendacji

w tym zakresie.

Rekomendacja Nie dotyczy

8.1.2.4. Weryfikacja kryteriéw w bazie OPI-TPP 2.0

W trakcie czynnosci kontrolnych zwrdcono rowniei uwage na kwestie uzasadnien oceny
kryterium premiujacego realizacje projektéw na terenach poprzemystowych, w tym
pogdrniczych zgodnie z bazg OPI-TPP 2.0., stosowanych przez ekspertéw na etapie oceny
merytorycznej zarGwno w przypadku jego niespelnienta, jak tez spelnienia. Zgodnie z definicjg
tego kryterium {przyjelg np. W ramach naboru nr FESL.10.03-1P.01-058/23), weryfikacja
odbywa sie w oparciu o aktualny stan bazy na moment przeprowadzenia oceny, w wigzku
2 czym jeden z oceniajacych (0 inicjatach P.B.} projekt nr FESL.10.03-1P.01-04AF/23 zawart
w opisie uzasadnienia potwierdzenie dokonania ww. czynnoséci w dniu dokonywania oceny.
7 kolei w drugiej karcie oceny merytoryczne] (oceniajgcy A.D.) zawarto jedynie informacje

o tym, ze dany projekt nie bedzie realizowany na ww. terenach, bez potwierdzenia dokonania
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sprawdzenia w bazie na dzieri dokonywania oceny. Z uwagi na fakt, ze dane w bazie podlegajg
ciggte] aktualizaci, a jednoczednie stanowia one podstawe do przyznania lub nieprzyznania
dodatkowych punktéw na etapie oceny, istotne jest zapewnienie adekwatnego dowodu
powyzszej weryfikacji. Uzasadnienie spetniania przedmiotowego kryterium zawierajace opis
dokonania czynnodci weryfikacji przez eksperta danych w bazie na okreélony dzier,
niewgtpliwie stanowi lepszy punkt odniesienia do ewentualnego udowodnienia speinienia
danego kryterium w dniu oceny, zwtaszeza w przypadku gdyby na dalszych etapach realizacji
projektu zaszlaby taka koniecznosé, a dane w bazie w tym zakresie w miedzyczasie ulegiyby
zmianie. W odniesieniu do tej kwestii Zespst kontrolujacy nie wydaje rekomendacji, niemniej
Zwracta uwage na to, ze punkty przyznane za spefnienie ww. kryterium mogg rozstrzygac
o przyznaniu bad? nie dofinansowania. W interesie kontrolowanej jednostki lezy zapewnienie

nalezytego udokumentowania przeprowadzenia wervfikacji, w czym moga pomdc m.in,

dokfadniejsze opisy oceny wymagane od ekspertow przez osoby odpowiedzialne

za nadzorowanie prac KOP.

Rekomendacja Nie dotyczy

8.1.2.5. Kompletnosé publikowanych dokumentéw
Podezas czynnosei kontrolnych zidentyfikowano niespdjny sposdh opisu poszczegélnych
regulamindw wyboru projektéw wraz z zatacznikami publikowanymi na oficjalnej stronie
Programu Fundusze Europejskie dla Slaskiego 2021-27 w zakresie braku przywolania
podstawy do ogtoszenia naboru, tj. numeru i daty uchwaty Zarzadu Wojewddztwa Slaskiego
0 przyjeciu pakietdw aplikacyjnych w ramach ponizszych naboréw:

¢ FESL.01.02-1P.01-099/24,

s F[ESL.01.08-1P.01-110/24,

¢ FESL.10.03-1P.01-026/23.
W regulaminach pozostafych naboréw podlegajacych kontroli uzupeiniono w nagiéwkach

odpowiednie numery uchwat, Zaleca sie, aby kazdorazowo w opisywaniy_dokumentéw

publikowanych na stronie Programu, uzupeinia¢ pola przewidziane na przywotanie wiasciwej

podstawy, ti. uchwaty ZW.

Ponadto w punkcie 1.5 ust, 6 regufaminu opublikowanego w ramach naboru FESL.01.02-1P.01-

099/24 przywolano nieaktualny program (RPO WSL). Zaleca_sie zwiekszenie starannoéci
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w 2akresie opisywania publikowanych dokumentéw oraz wskazywania w nich odpowiednich

danych.

Jednoczeénie nalezy odnotowaé, ze w kontrolowanym abszarze IP SCP podejmuje czynnosci
majace na celu zapewnienie aktualnosci oraz skutecznodci dziatania, poprzez stosowne zmiany
procedur. Dla przyktadu w ramach procesu zatwierdzania i oceny projektow w zwigzku
2 potrzeba uspéjnienia zapisow pkt 2.4.2 1W $CP araz Regulaminu prac KOP, wprowadzong
w dniu 03.03.2025 r. odstepstwo od W nr WWKR/MSz-IW02-01/2025 r., €0 zosta{o.
odnotowane w pozycji 6 Rejestru odstepstw od zapisow IW v.2, przekazanego przez jednostke

kontrolowana.

Powyzsze ustalenia pozwalajg na pozytywna oceng zagadnienia zwigzanego z organizacia

pracy KOP z uwzglednieniem powyiszych zalecen.

Rekomendacja Nie dotyczy

8.1.3 Postepowanie w przypadku rozbieinosc
Z uwagi na niezaleino$¢ przeprowadzanych ocen wnioskéw 0 dofinansowanie za kazdym
razem mogg potencjalnie wystapi rozbieznesci w ocenach danego wniosku
przeprowadzonych przez réznych ‘oceniajacych. Koniecznod¢ przyjecia wiasciwego sposobu
postepowania w przypadku znacznych rozbieznosci narzucajg zapisy rozdziatu 8.1 pkt 3 lit. f
Wytyczniych dotyczacych wyboru projektéw. W rozdziale ,Ocena spefnienia kryteridw
merytorycznych wyboru projektow” Regulaminu pracy KOP, jedniostka kontrolowana zawaria
zapisy w tym zakresie, t].:
— zdefiniowano, jakie przypadki traktuje sig jako znaczne rozbieznosci;
— wskazano dwuetapowy sposéb postgpowania: .
i.  Wezwanie obu ekspertéw do dyskusji w celu usuniecia znacznej rozbienosci
w drodze porozumienia;
. W przypadku braku porozumienia - przeprowadzenie trzeciej oceny przez
kolejnego, wybranego losowo crtonka KOP w celu przyjecia dwdch zhieznych

ocen jako podstawy do keficowej oceny projektu.
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Zgodnie z zawiadomieniem o kontroli z dnia 14.04.2025 r. jednostka kontrolowana zostata
zobowigzana do przediozenia zestawienia wnioskdw o dofinansowanie ztozonych w naborach
nr FESL.01.02-1P.01-099/24, FESL.01,08-IP.01-110/24, FESL.10.01-1P.01-100/24, FESL.10.03-
IP.01-058/23, FESL.10.03-1P.01-026/23, FESL.10.02-1P.01-142/24, w kt6rych wystapily znaczne
rozbieinosci w ocenie. Przedmiotowe zestawienie zawierajgce przypadki znacznych
rozbieznosci pomiedzy dwoma ekspertami niemozliwych do usuniecia w drodze dyskusji,
zostato udostgpnione Zespotowi kentrolujgcemu w dniu 18.06.2025 r. W zestawieniu
wykazano réwniez po jednym przykfadzie projektdéw w ramach poszczegolnych nabordw,
w ktdrych w przestanych kartach merytorycznych zidentyfikowano znaczne rozbieinoéci
w ocenie | podjeto proby w celu usunigcia rozbieinosci w drodze dyskusji, a w efekcie
koricowym oceny te zostaly uspdinione.

Rejestry projektow, w kidrych wystepujg znaczne rozbieinosci prowadzone sq w Il etapie
postgpowania ze znacznymi rozbieznosciami, tj. w sytuacji, gdy dwéch ekspertéw mimo
dyskusji nie dochodzi finalnie do porozumienia. Jednostka nie prowadzi ewidencji projektdw
ze znacznymi rozbieZnosciami wystepujacymi w | etapie postepowania, tj. gdy w kartach
merytorycznych dwdch oceniajgecych poczatkowo ma rozbiezne oceny, a na skutek dyskus;ji
- rozbieinodci te zostaja usunigte. Zgodnie z wyjasnieniami 1P $CP, uwagi o podjeciu dyskusji
w celu usunigcia rozbieinosci kierowane sa przez pracownikow/sekretarzy KOP w formie
komentarzy do kart merytorycznych {w formie excel — w przypadku naboru FESL.10.03-1P.01-
026/23, a w przypadku pozostatych naboréw wykazanych w zestawieniu karty znajdujg sie
w systemie [512021). System LS12021 nie posiada funkcjonalnoéei, ktéra rejestruje potencjzalne
rozbieznosei w kartach merytorycznych. Powyisze dziatanie potwierdza, e pomimo braku
agregacji danych w ujeciu zbiorczym, jednostka kontrolowana dokumentuje postepowanie

ze znacznymi rozbieZnosciami na | etapie na poziomie poszczegéinych projektow,

W ramach czynnosci kontroinych, Zespdt kontrolujacy dokonat analizy informacji
w odniesieniu do kazdego z opisanych 33 przypadkéw ujetych w ww. zestawieniu, a takze
w celu doprecyzowania informacji oraz poznania kontekstu dziatania, przeprowadzit rozmowe
z pracownikiem wyznaczonym do kontaktu w tym zakresie — Panig Agatg Szpitalny,
koordynatorka w Wydziale wyboru i kontraktacji. Na tej podstawie, mozliwe jest
potwierdzenie, e jednostka kontrolujgca jest swiadoma obowigzujgcych jg wymagan oraz
stosuje w praktyce zapisy Regulaminu pracy KOP w kontrolowanym zakresie. Dla przyktadu —

w ramach oceny projektu nr FESL.01.08-1P.01-09DC/24-002 po zidentyfikowaniu znacznych
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rozbieznoéci w koricowej ocenie projektu {ocena pozytywna vs. ocena negatywna) przez obu
ekspertéw, poproszeni oni zostali w drodze wezwania do korekty kart oceny merytoryczne],
do podjecia dyskusji w celu usunigcia rozhieznosci. Poniewaz usunigcie rozhieznosci w ocenie
w drodze porozumienia okazato sie niemozliwe, dokonano wyboru w drodze losowej
kolejnego eksperta. Po przyjeciu dwéch zbieznych ocen sposréd dokonanych trzech, proces
oceny zakonczyt sie ostatecznie wynikiem pozytywnym. Odnotowano rowniez przypadki,
w ktdrych wezwanie ekspertéw do dyskusji przyniosto pomiedzy nimi porozumienie oraz

usunieto w ocenie znaczne rozbieznaici — np. w projekcie nr FESL.01.08-1P.01-097E/24-002.

jednoczeénie 2 przekazanych opisw i wyjasnien wynika, ze jednostka kontrolowana co do
zasady dokonuje wyboru trzeciego oceniajgcego W sposoh losowy, a w przypadku, gdy jest
1o niemoiliwe, dokumentuje zaistniaty sytuacje. Przyktadowo w projektach nr FESL.01.02-
IP.01-08EB/24-002 oraz FESL.01.02-1P.01-08GC/24-002 w celu wylonienia eksperta
do przeprowadzenia trzecief oceny, adstgpiono od losowania, poniewai wylgcznie jeden
2z ekspertéw posiadajgcych niezbgdng wiedze w zakresie inteligentnej specjalizacji -
przemystow wschodzgeych, dysponowat czasem umozliwiajacym jej przeprowadzenie.
Opis tej sytuacji zostat zawarty w stosownej Notatce z dnia 10 stycznia 2025 r. W pozostatych

wykazanych przez IP $CP przypadkach, w razie potrzeby trzeci ekspert byt wytaniany losowo.

Zespdt kontrolujacy pozytywnie ocenia przedmiotowe zagadnienie kontroine bez koniecznosci

wydania rekomendacji w tym zakresie.

Rekomendacja Nie dotyczy

8.1.4 Weryfikacia potenciaiu finansowego

Analiza zapisow regulaminéw naborow objetych proba potwierdza, ze kazdorazowa kryterium
dotyczace potencjalu finansowego whnioskodawcy byto ujgte w dopuszczajacych kryteriach
merytoryeznych, wskazywanych w zalaczniku nr 1 do danego regulaminu, Co do zasady,
kryterium to bylo sformutowane w szerszym zakresie, poniewai w jego ramach badano
réwniez potencjat organizacyjny oraz administracyjny wnioskodawcy. Jak wskazano w jego
definicji, weryfikacji potencjatu finansowego dokonywano na podstawie zatgczonych
dokumentéw, m.in. sprawozdari finansowych, dokumentéw potwierdzajacych posiadanie

érodkéw na realizacje projektu, dodatkowych zatgcznikéw oraz opisu wniosku w tym prognoz
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finansowych. W definicjach tego kryterium w ramach naboréw nr FESL.01.08-1P.01-110/24,
FESL.01.02-1P.01-099/24 oraz FESL.10.02-1P.01-142/24 dodatkowo doprecyzowano sposob,
w jaki powinna odbywac sie jego weryfikacja, wskazujac, ze nalezy w niej uwzglednié
planowane zaliczki, pfatnoséci posrednie, modliwosé odzyskania podatku VAT. Ponadto,
powinno sig¢ wzigcé pod uwage kondycje finansows wnioskodawcy, a zatem sprawdzi¢
w zalgcrone] dokumentacji, Ze finansowanie projektu nie stanowi wytaczne] przestanki
do pozytywnej oceny potencjafu finansowego, poniewa? sam fak: przedstawienia systemu
zaliczkowego nie powinien stanowié rekojmi. Dodatkowo, w naborach nr FESL.O1.02-P.01-
099/24 oraz FESL.10.02-1P,01-142/24 opisano sposéh, w jaki powinna przebiega¢ weryfikacja
poprawnosci zatozer analizy finansowej (prognoz) dotyczacych przychodow i kosztdw oraz
moiliwosc realizacji projektu 1 jego komercjalizacji.

Weryfikacja poprawnosci dziatania jednostki kontrolowanej nastapita w odniesieniu do nizej

wymienionych projektdw ocenionych pozytywnie na etapie oceny formalnej, przekazanych

do etapu oceny merytorycznej, tj.:

Prace b.ac;awczo-rozwo;ewe nad
GOPAY SPOLKA Z
FESL.D3.02- | FESLOL.02-IP.02- | zastosowaniem sztucznej inteligencji, uczenia
OGRANICZONA
IP.01-099/24 OBBE/24 maszyncwego oraz big daty w rozwiazaniach
ODPOWIEDZIALNOSCIA
Smart City
Zwigkszenie poziomu cyfryzacii w firmie
"KRAS SPOLKA Z
FESL.01.08-P.C1- | produkeyine] operujace] w branty uszezeinien
CGRANICZONA
0s07/24 przemystowych poprzez zakup | wdrozenie
QDPOWIEDZIALNGSCIA
FESL.01.08- systemu ERP,
IP.01-110/24 Cyfryzacja proceséw projektawych i
FESL.01.08-I1P.01- marketingowych w braniy wyposazenia
URLOWSKA KARGLINA
03D3/24 wnetrz dzigkt zastosowaniu innewacyjnych
rozwigzan Al i Big Data.
Utworzenie na terenach poprzemystowych | AP INVEST BIS SPOLKA
FESL.10.01-iP.01-
Centrum nowoczesnosct i aktywizach - Eko- £ OGRANICZONA
087B/24
FESL.10.01- Strumier Nauki | ODPOWIEDZIALNOSCIA
P.01-100/24 ' Budowa Parku Innowacji i Przedsiebiorczoéc, INSTALACIE
FESL.10.01-1P.0%- ‘
krokiem do rozwoju lokalnej ELEKTRYCZNE
0872724
przedsighiorczosci w powiecie raciborskim KRZYSZTOF FIOLKA
Pradukcja metady termoformowania Geo Globe Poiska
FESL.10.03- | FESL.10.03-IP.01-
préiniowego przyjaznych Srodowisku oston do Spdtka z ograniczon
1P.01-058/23 Q4AF/23 p & ;
maszyn i oparé foteli srodkéw transportu adpowiedzialnoicig
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Wdrazenie w przedsigbiorstwie produkgji ISIMPLEX" SPOLKA Z
FESL.10.03-1P.01-
nowego rodzaju opakowa z materiatéw OGRANICZONA
03F1/23
ekologicznie przyjaznych srodowisku. ODPOWIEDZIALNOSCIA
ADAM ANTOSZCZYK
Wdroienie nowej, neutralnej dla klimatu ZAKEAD HANDLOWO-
FESL.10.03-1P 01~
ustugi w postaci budowy konstrukeji UStUGOWO-
£433/23
kubaturowych felbetowych PRODUKCYINY
"ADAMEX"
Rozbudowa i rozszerzenie zakresu ustug PRIZYCHODNIA
FESE.10.03-1P.01~ dwiadczonych przez przychodnie " WETERYNARYINA
G1FH/23 weterynarying z uwzglednieniem dziafan TARN- VET ADRIAN
FESL.10.03- proekologicznych TUREK
iP.01-026/23 Zielona transformacia w przedsighiorstwie HUBERTUS DESIGN
FESL.10.03-1P.01- produkeyjnym prowadzgca do poprawy SPOLKAZ
{192/23 bezpieczetistwa zakladu | wdroienia nowe] DOGRANICZONA
usfug magazynowania ODPOWIEDZIALNQSCIA
Opracowanie inpowacyjnego systemu
FESL10.02- | FESL.10.02-1P.01- optymalizach planowania zasobdw dia ustug DB CARGO POLSKA
IP.01-142/24 {B2Cf24 Zréwnowazonego transporty kolejowego w SPOLKA AKCYINA
ramach transformacii energetycznej

Na podstawie zapiséw z kart oc
mozna potwierdzié,
dokumenty finansowe i

udokumentowane w opisie uzasadniajacym oceng. W przypadku oceny negatywnej s

ww. kryterium kazdorazowo zamieszczano szczegbtowe wyjasnienia.

en merytorycznych w odniesieniu do analizowanego kryterium,
e cztonkowie KOP kazdorazowo oceniali je, uwzgledniajgc zataczone

zapisy wniosku © dofinansowanie, co zostalo odpowiednio

pefnienia

Ponadto, w dniu 17.06.2025 r. Zespdt kontrolujacy poprosit o opisanie podejicia jednostki
kontrolowanej do sytuacji, gdy wnioskodawca sklada wigcej niz jeden wniosek
o dofinansowanie. Istotne byio rwtaszcza poznanie praktyki, czy i w jakim zakresie P SCP
zapobiega sytuacji, gdy potencjaf finansowy wykazany na etapie aplikowania w jednym
projekcie {i wéwcezas wystarczajacy do jego realizacji), wykazywany jest réwniez przez tego
samego whioskodawcg w innych projektach i wowczas méghby juz nie wystarczac do realizacji
kolejnych projektéw. W dniu 25.06.2025 r. jednostka kontrolowana udzielita nastepujacych
wyjasniert w tym zakresie:

W ocenie potencjatu finansowego brana jest przede wszystkim kondycia finansowa

wynikajgca ze sprawozdan finansowych standardowo za 3 zamknigte okresy obrachunkowe.
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W kolejnym rzgdzie analizowane sg pozostale dokumenty oraz informacje w tym zakresie.
Zatem oceniajgcy biorg pod uwage dokument potwierdzajacy finansowanie projektu
(z zamknietego katalogu, stanowigcego zatacznik obligatoryiny). Dodatkowo analizie
podlegajg inne zafaczniki potwierdzajace finansowanie, a takze zataczniki tj. Analiza finansowa
lub informacje wskazane w pkt. K. Prognozy. W ocenie brane 53 pod uwage réwniez zapisy
dotyczgee zaliczkowania/mozliwoséci ubiegania sie o ptatnosci refundacyjne oraz informacje
dotyczgce mozliwosci odzyskania podatku VAT, Oceniajgcy biora pod uwage rowniez kwestie
zwigzane ze zlozonoscia projektdw (czy dany projekt moze byé rozliczany platnosciami
posrednimi).

W toku oceny merytorycznej eksperci niejednokrotnie w przypadku watpliwosci dotyczacej
potencjatu proszg o dalsze szczegbtowe wyjasnienia, dotyczace sposobu realizacji i utrzymania
projektu w aspekcie potencjatu finansowego.

W naborze, w ktdrych byla moiliwoié ziozenia wiecej niz 1 projektu (np. nabdr 099) wskazana
zostata Instrukcjg wypetniania § skladania wniosku o dofinansowanie koniecznosé
uwzglednienia w analizie finansowe] wnioskowania o wsparcie na wigcej niz jeden projekt.

W ramach KOP w miare mozliwosci {co uwzgledniajg zapisy Regulaminu prac KOP) projekty
sktadane przez te same podmioty lub w sposéh znaczacy ze sobg powigzane (typu spotka
cywilna i dziatalno$c gospodarcza jednego ze wspdlnikow) przekazywane sg dia tych samych
oceniajacych.

Z etapu oceny formainej oceniajacy réwniez maja mozliwodé wskazania watpliwosci
dla oceniajgcych merytorycznie a sami oceniajacy merytorycznie majg dostgp do listy
podmiotdw, ktdre ztozyly wnioski i przeszly poszczegdine etapy oceny.

Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze poki projekt nie jest realizowany to jest to jedynie ryzyko,
ktdre nie musi sie zmaterializowaé, gdyz o tym decyduje ostateczny wybdér i kontraktacja,
asam Wnioskodawca na kaidym etapie procedowania projektu moze ztoiyé proshe

o wycofanie lub rezygnacje”.

Zespot kontrolujgcy przyjmuje powyisze wyjasnienia i nie odnotowuje koniecznosci wydania

rekomendacji.

Rekomendacja Nie dotyczy
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8.1.5 Uwarunkowania oceny formalnej

Z uwagi na duiy odsetek negatywnych ocen formalnych w naborach nr FESL.01.08-1P.01-
110/24 oraz FESL.01.02-IP.01-099/24 (wynoszacy odpowiednio 53% oraz 50%), Zespdi
kontrolujacy przeanalizowal przedmiotowe zagadnienie, zgodnie z zatoZeniami przyjetymi
na etapie przygotowawczym niniejszej kontroli. Préba kontrolna objeta 10% negatywnie
ocenionych projektéw w ramach ww. naboréw, tj. lacznie 15 projektow, z czego 6 w ramach

naboru z dzialania 01.08, a 9 2 naboru w ramach dziatania 01.02.

Po analizie przediozonej dokumentacji moina stwierdzi¢, ze wérdéd kryteriéw ocenionych
negatywnie przed wezwaniem do uzupetnienia znajdowaty sie zwiaszcza poprawnosié wniosku
i spojnost zapisdw oraz poprawnose zatacznikéw i ich spjnosé z wnioskiem. Kryteria te zostaty
ocenione negatywnie w kazdej z analizowanych Kart oceny formalnej. W dalszej kolejnosci
negatywnie oceniano kwalifikowalnoéc wydatkow (11 projektow, ti. 73% analizowanych kart),

zgodnie z ponizszym wykresem.

Kryteria ocenione negatywnie

przed wezwaniem do uzupetnienia
{dotyezy kontrolowanych projakiow)

Poprawnast wniosky  spBinost 2apshw 1 100%
100%

| Poprawnost zatgcanikow | ich spainoéd z waioskizm

wwalifikowalnodt wydatkdw

Limity wydatkow '_

Kwaliffowalnosé podinictows wnioskodawey

Kwalifikowalnode preedmiotowa projektu
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Natomiast ponizej wskazano finalne powody odrzucenia wnioskow analizowanych w ramach

proby kontrolnej, uwzgledniajac Zozone przez Wnioskodawcéw korekty j uzupetnienia:

Powody negatywnej oceny formalnej
{dotyczy kontralowanych projekidw)

Niezloienie uzupeinienia

Kwota whioskowana ponize] wymagane]
Biedne vzupeinienie

Nieuprawnione waparcie

Uzupelnienie po terminie

Wykres ten pokazuje, e pomimo wystania wezwania do uzupetnienia do Wnioskodawcy przez
jednostke kontrolowana, % zfozonych projektéw (4 wnioski) nie zostala skorygowana.
Powodem dla negatywnej oceny jest zatem w tych przypadkach brak dziatania ze strony
Whioskodawcow. Kolejnym, a zarazem najczestszym powodem odrzucenia wniosku na tym
etapie byto niespetnienie kryterium dotyczacego minimalnej wysokosci kwoty, o jaka mozna
wnioskowad w danym naborze. Powdd ten byt identyfikowany 7-krotnie i dotyczyt prawie
potowy analizowanych przypadkéw, a zwigzany byt zazwyczaj z ujmowaniern przez
wnioskodawcow we wniosku wydatkéw niekwalifikowalnych, ktére po ich zakwestionowaniu
pomniejszaly warto$¢ projektu. Bfedne (niepelne Iub nieuprawriione} uzupetnienie
PO wezwaniu odnotowano w przypadku 13% projektéw (2 wnioski}, a zaloZenie
nieuprawnionych celéw projektu odnotowano w jednym przypadku. Jeden wniosek
o dofinansowanie nie zostal poddany ocenie po uzupetnieniu, poniewaz Wnioskodawca nie

dostarczyt go w wymaganym 7-dniowym terminie (przekroczenie o 1 dzien).

W nawigzaniu do tego ostatniego przypadku Zespét kontrolujacy w dniu 02.07.2025 r.
wystosowat do jednostki kontrolowanej pytanie o sposeb komunikacji z Wnioskodawca
w zwigzku z wzywaniem do uzupetnienia wniosku w stosunkowo krétkim, 7-dniowym

terminie. IP SCP w dniu 07.07.2025 r. udzielita nastepujacych wyjasnienr w tym zakresie:
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W kazdym piémie o uzupetnienie/poprawg wniosku wskazywany jest opiekun projektu
» ramienia IP-SCP, ktdry jest jednoczesnie osobg przeprowadzajgcg oceng projektu w zakresie
spelnienia kryteriow formalnych. Zatem Whioskodawca pozyskuje dane kontaktowe
do osoby, ktdéra oceniala wniosek oraz konstruowata uwage, Tym samym stwarza sig
mozliwoéé nawigzania kontaktu z wiasciwg osoba, celem uzyskania mozliwie najbardziej
wyczerpujacych informacii, umozliwiajacych prawidiowe i terminowe dokonanie korekty lub
uzupetnienia wniosku. Dodatkowo w pi$mie wskazuje sig na 2 kanaly dostepnej komunikadji
{np. z opiekunem projektu) — Wnioskodawcy moga skorzystac z kontaktu telefonicznego oraz
e-maila w zaleznodci od potrzeby. Jak wskazano powyzej, obie te informacje wskazane
sg w pi$mie wzywajgcym do uzupetniert wniosku.

Jednoczednie nalezy zaznaczyé, ze w ramach przyjetych dobrych prakiyk, pracownik —
réwnolegle z wysfaniem pisma wzywajgcego do uzupetnienia lub poprawy wniosku oraz
swrotem wnioskuy do korekty w systemie LS1 - podejmuje kontakt telefoniczny
z Wnioskodawca w celu poinformowania go o koniecznoéci dokonania stosownych zmian.
Ponadto, Instytucja zamieszcza na swojej stronie internetowe] komunikaty informujace
Whnioskodawcéw o rozpoczeciu oceny formalnej oraz listach czesciowych, co umozliwia im
biezgce Sledzenie etapu, na ktérym znajduje sig ich wniosek w procesie oceny. Dzigki
zamieszczanym informacjom Whnioskodawcy niejednokrotnie zwracajg sig do 1P-SCP z prosba
o przesunigcie terminu przestania  pism, uzasadniajac  to nieobecnoscia 0506h
odpowiedzialnych lub upowainionych do zfozenia wyjasnieri badi uzupeinied. Instytucja,
uwzgledniajac te okolicznosci, wyraza zgode na wskazang prosbe.

Ip-SCP wskazuje takze, ze siedmiodniowy termin na dokonanie korekty wniosku jest zgodny
7 obowigzujacymi przepisami prawa ovaz wytycznymi, a tym samym stanowi realny
i wystarczajgcy czas na dokonanie stosownych poprawek. Na etapie oceny formalnegj nie jest
wymagane od Wnioskodawcdw dostarczanie dokumentow, ktérych pozyskanie wymaga
dtugotrwatych procedur administracyjnych prowadzonych przez instytucje zewngtrzne -
takich jak np. decyzje o pozwoleniu na budowe ~ poniewaz, zgodnie z ratozeniami naborow,
dokumenty te sg skladane na etapie kontraktacii. Zakres i liczba uwag zawartych w pismie
wzywajacym do uzupetnienia lub poprawy wniosku pozostajg w bezposredniej korelacji
z jakoscig oraz stopniem kompletnojci zloZonego wniosku.

Nalezy takie zauwazy(, ze siedmiodniowy termin na poprawe bedéw formainych

praktykowany jest takie w innych instytucjach organizujacych nabory inwestycyjne np.

22



w  Matopolskim Centrum Przedsiebiortzos’sci, Dolnodlaskiej Instytucji Posredniczacej czy

Urzedzie Marszatkowskim Wojewddztwa Zachodniopomorskiego”,

Zespot kontrolujacy przyjmuje te wyjasnienia, bez koniecznosc wydania rekomendacji
w zakresie prowadzenia komunikacji z Wnioskodawea na etapie korygowania wniosku

o dofinansowanie podczas oceny formalnej.

W trakcie analizy przekazanej dokumentacji w ramach naboru nr FESL.01.02-1P.01-099/24
odnotowano niejednolite podejécie do udzielania odpowiedzi przez oceniajgcych oraz
sprawdzajgcych spefnienie nastepujacego kryterium: , Whnioskodawea NIE jest jednostkg
samorzadu terytorialnego (lub podmiotem przez nig kontrolowanym lub od niej zaleznym),
ktéra podijefa jakiekolwiek dziatania dyskryminujace, sprzeczne z zasadami, o ktorych mowa
w art. 3 ust. 3 rozporzgdzenia nr 2021/1060”. W karcie oceny projektu nr FESL.01.02-1P.01-
0933/24 zaznaczono, Ze kryterium to nie zostato speinione, ale nie zamieszczano uzasadnienia
dia powyzszego. Wnioskodawca w tym przypadku byla Specjalistyczna Indywidualna Praktyka
Lekarska DR N.Med. Anita Radtowska. Majac na uwadze wyjasnienia uzyskane telefonicznie
w dniu 02.07.2025 r. od Panj Agaty Szpitainy koordynatorki w Wydziale wyboru i kontraktagji
oraz dane z wniosku o dofinansowanie, a takie fakt, e wezwanie do uzupetnienia nie
zawierato uwag w tym zakresie, nalezy stwierdzié, e prawdopodobnie osoba oceniajaca
przedmiotowe kryterium w tym projekcie, odmiennie od oceniajaeych porostate projekty
w ramach naboru zinterpretowafa sposéb, w jaki powinna potwierdzi¢ jego spefnienie,
natomiast osoba sprawdzajaca karte nie zwrdcita jej do korekty. Powyisze nalezy traktowad
-Jako omylke pisarskg wynikajaca zapewnie z przeczacego brzmienia kryterium. Omyika ta nie
wpiyngfa na przebieg oceny. Zespdt kontrolujacy nie formutuje w tym zakresie rekomendacii,

niemnie] podkredla koniecznosé zapewnienia spdinego podejécia do sprawdzania_opisdéw

uigtych w kartach oceny formalnej przez osoby, kidre je weryfikuig po sporzadzeniu przez

aceniajgeyeh.

Ponadto w dniu 02.07.2025 r. Zespdt kontrolujacy wezwat iP $CP do wyjasnienia powoddw
odrzucenia duzej liczby wnioskéw na etapie oceny formalne] w ramach nabordw
pr FESL.01.02-1P.01-099/24 oraz FESL.01.08-1P.01-110/24, 2wiaszcza w konfrontacji z danymi
w odniesieniu do naboréw nr FESL.10.03-1P.01-026/23 oraz FESL.10.01-1P.01-100/24,
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w ramach ktérych odsetek odrzuconych wnioskéw byt znacznie mniejszy. W dniu 07.07.2025

r. jednostka kontrolowana udzielita nastepujacych wyjasnient w tym zakresie:

,Zaréwno nabdr FESL.01.02-1P.01-099/24 oraz FESL.01.08-1P.01-110/24 skierowane byly
do waskiej grupy Wnioskodawcow i dotyczyty specyficznego typu projektdw. W zwigzku z tym
kryteria wyboru projektow, jak i wymagania wynikajace z dokumentacji aplikacyjnej byly
trudniejsze do spelnienia niz w przypadku standardowych projektdw inwestycyjnych
realizowanych w ramach makroinwestycji. Natomiast w ramach naboru FESL.10.01-iP.01-
100/24 zostata ztozona stosunkowo niewielka populacia wnioskow przez podmioty dobrze
przygotowane do udziatu w tym naborze, Podmioty te przed ziozeniem wniosku podjely
konsultacje dotyczace planowania/realizacji projektéw, uczestniczyly takie w licznych
spotkaniach oraz warsztatach. Znaczna czeét 2 nich wspotpracowata np. z urzedami miast
w celu ztozenia kompletnego i rzeczowego wniosku, czego wymagato przedsigwzigeie ujgte
we wniosku. W rezultacie specyfika nabotu oraz zaangazowanie wWhnioskodawcow przyczynity
sie do wyzszej jakosei sktadanych wnioskow o dofinansowanie, co przetoiyto sig na relatywnie
niska liczbe ocen negatywnych,

Trudnodci napotkane przez IP-5CP na etapie oceny formalnej wptywajace na koniecznos¢
odrzucenia wniosku:

- sidadanie projektdw niespetniajacych warunkow brzegowych {np. fimitow dot. wysokosci
poszczegdinych wartosci wskazanych w kryteriach wyboru projektu},

- sporzadzanie dokumentacji niekompletnej {niejednokroinie w ogdle bez zatgeznikdw lub
7 btednymi zatgcznikami), |

. Ztozenie wniosku po terminie wskazanym w pismie fub brak ztazenia uzupetnier do wniosku,
- nieznajomosé kryteriow wyboru projektow i sasad naboréw {w tym np. sektor wykluczony);
w toku rozméw telefonicznych Wnioskodawcy otrzymywali ze strony pracownikow 1p-SCP
podstawowe informacje, ktére powinni byli juz posiadac,

- wsparcie nierzetelnych biur consuftingowych lub pozostawianie procesu uzyskiwania
wsparcia wytgcznie w rekach takiej firmy, bez nadzoru ze strony Wnioskodawcy,

- najwieksza czes¢ populacji wnioskéw skiadana jest w ostatnich godzinach trwania naboru,

- nieprawidtowo sporzgdzany whniosek, zawierajacy podstawowe bledy wskazujace na brak

zastosowania sie do instrukgji jego wypetniania i sktadania,
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- brak reakcfi na zglaszane uwagi dotyczace niekwalifikowalnoéci wydatkéw oraz
niedostosowanie sie do zglaszanych zastrzezen w zakresie niekwalifikowalnoéci ponoszonych
wydatkow,

- brak znajomosci katalogu wydatkéw kwalifikowalnych,

- brak zrozumienia czym sa wysokospecjalistyczne rozwigzania ICT (przedmiot wsparcia
w formie wydatkdw kwalifikowanych wskazywanych we wniosku — np. strony www lub
platform sprzedazowych) - dotyczy naboru FESL.01.08-1P.01-110/24,

- planowanie do nabycia w ramach projektu wysokobudzetowych Srodkéw trwatych, ktére nie
wpisywaly sig w definicje sprzetu informatycznego wskazanego w Instrukeji wypeinienia
wniosku, co z kolei takie prrzetoivio sie na niespetnienie warunkéw brzegowych -dotyczy
naboru FESL.01.08-1P.01-110/24,

- w naborze FESL.01.02-1P.01-099/24 czeste wykazywanie kasztow posrednich w ramach
kosztéw bezposrednich — w szezegdinoéci w kosztach personelu projektu,

- rozbudowany katalog kosztéw kwalifikowalnych w naborze FESL.01.02-1P.01-099/24 {czego
wymaga typ projektu zwigzany z prowadzeniem prac B+R), zwiekszajacy ryzyko bleddw
w zakresie wyboru poprawnej kategorii kosztdw.

ZaznaczyC naley, ze w naborze FESL.01.02-1P.01-099/24 standardem bylo werwanie do co
najmniej I uzupetnienia/poprawy wnioskdw,

Dodatkowo IP-SCP podkreéla, e w ramach dziatania FESL.01.08-1P.01-110/24

i FESL.01.02-1P.01-099/24 zaden z wnioskdw negatywnie ocenionych w zakresie formalnym
nie zostat przywrdcony do ponownej oceny w wyniku procedury odwotaweze] {(ani
realizowane] w ramach prac WPO ani w ramach procedury sadowej realizowanej w WSA

i NSA)”,

Majgc na uwadze powyisze wyjasnienia, a takze fakt, ze sama liczba odrzuconych wnioskow
o dofinansowanie nie musi korelowac z wartosicia niewykorzystanej alokacji przewidzianej
na dany nabdr, Zespdt kontrolujacy przeanalizowat dane sprawozdawcze w tym zakresie
dostepne na dzien zakoAczenia niﬁiejszej kontroli. Z przedmictowe]j analizy wynika, ze ccena
przeprowadzona w ramach obu naboréw zakonczyta sie niepetnym wykorzystaniem alokacji,
tj. do dofinansowania wybrano projekty wykorzystujgce: |

¢ 65,82% alokacji w ramach naboru nr FESL.01.02-1P.01-099/24;

e 82,77% alokacji w ramach nabory nr FESL.01.08-1P.01-110/24 .
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ponadto nalezy pamietad, ze wskazane powyie] wartosci procentowe wykorzystania alokacji
na koficowym etapie oceny projektéw mogg ulec dalszemu zmniejszeniu na etapie
podpisywania umdw, kiedy to z roznych przyczyn podpisanie umowy moze nie dojsé
do skutku. Takie przypadki na etapie kontraktacji dodatkowo negatywnie wptywajg na stopien
wykorzystania alokacji przewidzianej w danym dziataniu. Majac na uwadze stosunkowo niski
stopiei wykorzystania alokacji w ramach naboru nr FESL.01.02-1P.01-099/24, Zespdt
kontrolujgcy zobowigzuje IP $CP do przeprowadzenia analizy, majacej na celu zwiekszenie
efektywnosci prowadzonych nabordw, m.in. poprzez zweryfikowanie sposobow komunikacii
7 wnioskodawcami bad? uwzglednienie w programach szkolefi najczestszych bledow

we wnioskach skutkujacych negatywng ocena. Wydano nastepujaca rekomendacje:

Nalezy przeprowadzi¢ analizg w celu identyfikacji i wdroZenia
adekwatnych zabezpieczen w celu zmniejszenia ryzyka
Rekomendacja nr 2
niewykorzystania alokacji w ocenionych w danym naborze

wrnioskach o dofinansowanie.

8.2 Obszar: PODPISYWANIE | ANEKSOWANIE UMOW
W celu sprawdzenia poprawnosci sposobu realizacji procesu, Zespdt kontrolujacy prowadzif
czynnoéci kontrolne w zakresie podzielonym na czesci dotyczgee: terminowosci, komunikacji
;  wnioskodawcami 1§ prawidfowosci  sporzadzania dokumentacji oraz sposobu

dokumentowania procesu.

8.2.1 Terminowos¢ procesu podpisywania umow

Przeprowadzona przez Zespdt kontrolujacy analiza przedkontrolna oraz informacje uzyskane
podczas prowadzenia czynnosci kontroinych wykazaly, iz w okresie podlegajacym kontroli,
tj. od ogtoszenia pierwszego naboru do 28.02.2025 r. IP- SCP podpisala 345 umow
2 wybranymi wnioskodawcami. Kiuczowe dokumenty, ktdre regulujg formalne warunki
niezbedne po podpisaniu umowy to ustawa wdrozeniowa, Regulamin naboru {dedykowany
dla danego naboru) oraz Instrukcje Wykonawcze IP -$CP. Zgodnie z zapisami regulamindw dla
naboréw, objetych kontrolg, termin na podpisanie umowy o dofinansowanie wynosif

3 miesigce od daty wyboru projektu do dofinansowania. Kazdy z Regulamindw zastrzegat
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mozliwosé wydiuzenia tego terminu przez ION w uzasadnionych przypadkach.
W Regulaminach znalazly sie nastepujace zapisy:
- FESL.10.03-IP.01-026/23 — ,umowe o dofinansowanie powinienes podpisaé w terminie
do 3 miesiecy od daty wyboru projektu do dofinansowania. W uzasadnionych
przypadkach ION moze wyrazi¢ zgode na pdiniejsze podpisanie umowy, jednak
w terminie nie pdiniejszym niz do 31 marca 2024 r.”,
- FESL.10.03-1P.01-058/23 ~ ,W uzasadnionych przypadkach ION moze wyrazic zgode
na pdiniejsze podpisanie umowy.”,
- FESL.10.04-1P.01-002/23 — W uzasadnionych przypadkach ION moze wyrazi€ zgode na
pozniejsze podpisanie umowy, jednak w terminie nie pdiniejszym niz do 30 czerwea 2024
r”
- FESL.10.01-1P.01-100/24 - , Termin moie zostad przediuzony o dodatkowe 6 miesiecy
na Twdj uzasadniony wniosek lub z naszej inicjatywy - jezeli zaistniejg obiektywne
przestanki do jego przediuzenia”.
Szczegotowe terminy konkretnych dziatari sktadajacych sie na realizacje procesu zostaly
natomiast wskazane w IW 1P SCP. Analiza zagadnienia terminowosci nastapifa w kontekscie

zapisow tych whasnie dokumentéw,

Biorac pod uwage dane catosciowe dotyczace iloéci oraz terminu podpisanych umdw,
wynikajgce z raportu z systemu CST2021, Zespd kontrolujgcy ustalif, iz 33% uméw zostato
podpisanych w wyznaczonym terminie do 3 miesigcy od dnia wyboru projektu
do dofinansowania. Ponad 66% umdw zostata podpisana w terminie do 6 miesiecy od daty
wyboru, natomiast przekroczenie tego terminu stanowi mniej niz 1%, Moina zatoivd,
iz przekroczenie terminu & miesiecy na podpisanie umowy stanowi incydentalne przypadki

{2 umowy} nie majace wptywu na zagadnienie terminowosdci procesuy,

Termin podpisywania umowy

& Gmigs = Gmiss  » Imias
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W zwiazku ze stwierdzeniem, iz odsetek umoéw, ktdre przekroczyly termin jest dwukrotnie
wiekszy niz odsetek uméw podpisanych terminowo, Zespbt kontrolujacy skupit sie na analizie
tych przypadkéw, w kontekécie préby projektéw wybranych do kontrofi.

Z punktu widzenia zapiséw IW, kiuczowym czynnikiem decydujgcym o dochowaniu
terminowosci w procesie jest:

- czas sporzadzania oraz wystania pism informujacych do wnioskodawcy,

- czas przygotowania i weryfikacji dokumentacji niezbednej do podpisania umawy.
Zgodnie z W weryfikacja otrzymanych dokumentéw (réwniez w péiniejszych etapach
uzupetnien do dokumentow) niezbednych do podpisania umowy/wydania decyzii
przekazanych przez wnioskodawce powinna nastapi¢ w ciggu 11 dni roboczych od dnia
wplywu dokumentow,

Spoirdd 18 projektéw wybranych do kontroli, w przypadku 13 terminy nie zostaty
dotrzymane. Dokumenty ozone przez wnioskodawedéw nie zostaly zweryfikowane
w terminie zgodnie z IW. Analiza wykazata, iz w okresie maj — sierpiert 2024 r. nastapily
najwigksze op6inienia w weryfikacji dokumentacji zloione] przez wnioskodawcow.
Byt to moment, w ktérym trwata procedura zwigzana z wyborem i kontraktacjg wnioskow
ztozonych  w  dwdch naborach BESL.10.03-1P.01-026/23 i FESL.10.03-1P.01-058/23
i jednoczednie zakonczenie naboréw nr FESL.01.02-1P.01-099/24 oraz FESL.01.08-1P.01-
110/24. W obydwu naborach wptynegta duza liczba wnioskéw — Mikroinwestycje w MSP ponad
320 wnioskéw po pozytywnej ocenie formalnej i Makreoinwestygje w MSP ponad 170

whnioskéw po pozytywnej ocenie formalinej. Natozenie sie w czasie progceséw_zwigzanych

z ocena i kontraktacig whnioskéw z dwaéch naboréw spowodowato powstanie waskiego

gardta” w_procesie i _spowodowato opd7nienia, skutkujace niedotrzymaniem zatoionych

termindw.

inne przyczyny wystapienia opoznien zidentyfikowane przez Zespdt kontrolujacy:
- biedy w dokumentacji sporzadzanej przez whnioskodawcow, w tym btedy formaline
zwigzane z poprawnym wypetnieniem dokumentacji,
- powielanie przez wnioskodawceéw bteddw w dokumentacii,
- nieterminowe dostarczanie dokumentdw przez wnioskodawcow,
- zmiany do wnioskdw 0 dofinansowanie zgiaszane przez wnioskodawcow w trakcie

trwania procesu przygotowania dokumentow do umowy.
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Naleiy zaznaczyd, ze w tym zakresie 1P-SCP na bieiaco wdraza dziatania zaradeze, w celu

usprawnienia procesu. Wnioskodawcy, pomimo biezacego kontaktu z pracownikami IP-§CP

oraz otrzymywania szczegStowych instrukcji w sprawie przygotowania dokumentacji, a takze
prowadzonych szkoler, popetniajg liczne bledy przy skiadaniu dokumentacii. Koniecznosé
dokonywania kolejnych korekt/uzupetnienie dokumentow wigze sie z przesunieciami
ostatecznego terminu. Przediuzajgcy sie proces podpisywania uméw moze mieé réwnies
wplyw na terminy realizacji projektéw i niejednokrotnie zmiany wniosku.

W wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych oraz majgc na uwadze wyjasnienia

sktadane przez IP-SCP stwierdzono, iz jednostka wdrosvia szereg dziatari majacyeh na celu

utrzymanie terminowosci zatozonej w Regulaminach naboru oraz Instrukejach wykonawezych.

Podstawowe dziatania zaradcze wdrozone w jednastce:

- elastyczne zarzadzanie zaschami — w jednostce praktykuje sie przydzielanie
pracownikom zadan w zaleznosci od priorytetyzaci zadan jednostki,

- w ramach potrzeb pracownicy pracuja w godzinach nadliczboWych,

- jednostka prowadzi biezgcy monitoring ryzyk wystepujacych w procesie — kwestia braku
terminowosci jest dostrzegana i uwzgledniana w rejestrze ryzyk prowadzonym przez
jednostke, jako rédio materializowania sie ryzyka jednostka wskazuje w szczegdinosci
niewystarczajgce zasoby ludzkie,

- bieiacy kontakt z projektodawcami oraz przygotowanie szeregu dziatan w celu
usprawnienia procesu przygotowania dokumentacji przez wnioskodawcéw ~ pracownicy
WWHKR pozostajg w statym kontakcie e-mailowym i telefonicznym z wnioskodawcami,
- Jednostka prowadzi liczne dzialania informacyjne i doradcze dia whnioskodawcow
majace na celu ulatwienie im przygotowania stosownych dokumentéw w tym
np. webinaria, spotkania stacjonarne, warsztaty z podpisywania umdw, wykorzystanie
medidw spotecznoéciowych oraz stron internetowych do informowania wnioskodawcow,

-pracownicy prowadzacCy proces kontraktacji korzystaja w duzej mierze z pracy
w trybie roboczym, tj. w okresie przeznaczonym na weryfikacje dostarczonych
dokumentoéw wykarzystuia kontakt telefoniczny i e-mailowy, w celu umozliwienia
sprawnego przekazywania wyjasniers i dokumentdw, a takie w miare potrzeb
elastycznie dostosowuia terminy na dostarczenie dokumentéw w zalernodc
od potrzeb,

- w ramach potrzeb i mozliwosc jednostka aktywnie zarzadza zasobami ludzkimi
-~ W przypadku diuzszych nieobecnosci zatrudniane sg osaby na zastepstwe, proces
kontraktacji byt dotychezas wspierany przez pracownikéw z innych wydziaidw.
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jednoczeénie IP- SCP podkredla, 7e pomimo wystepujacych opdiniei w zakresie
weryfikacji dokumentacfi niezbgdne] do podpisania umowy, jak réwniez przekroczeti

terminéw wynikajacych z IW dotyczacych samego podpisania umdw, cele operacyine

WWHKR sa konsekwentnie realizowane w ujgciu roczoym. Ponadto w jednostce rozwaza

sie  zmiany termindw dotyczacych  kontraktacji wskazanych w  Instrukcjach
Wykonawczych {termin na weryfikacje kompletnosci dokumentéw do umowy

o dofinansowanie}.

Pomimo wdrozonych juz rozwiazan, problem z dotrzymaniem termindw_nadal wystepuije i

podczas naborow, w ktérych bedzie sktadana duza liczha whioskéw, istnieje wysokie
prawdopodobiefistwo, ze bedzie sig powtarzat. Moze to powodowad przesuniecie w czasie
realizacji projektéw, a w konsekwendji opdinienia w realizacji programu,

Zesp6t kontrolujacy identyfikuje powyisze ryzyko, ale majge na uwadze wdrozone w jednostce

dzialania zaradcze oraz biezgce zarzadzanie procesem stwierdza, i jednostka wykorzystuie

wszvstkie mozliwosci, w ramach dostepnych jef zasobow.

W wyniku przeprowadzonej analizy, stwierdzono wystapienie opdinien w procesie, ktore

powoduija lub moga powodowat przesuniecie w czasie realizacji proiektow, a w konsekwencji

programu.

_ Konieczne jest dalsze wprowadzanie usprawniefi/rozwigzar
Rekomendacja nr 3 . ‘ .
zmierzajacych do zapewnienia terminowosci

8.2.2 Dokumentowanie procesu kontraktacii oraz orawidlowo$é prowadzenia dokumentacii

Podczas kontroli zweryfikowano:

Czy ION wymaga jedynie dokumentow okreélonych na etapie Regulaminu naboru oraz czy
wnioskodawca dostarczyt wymagane dokumenty? Czy czas wyznaczony na dostarczenie
dokumentow niezbednych do podpisania umowy, jest wystarczajacy majac na uwadze rodzaj
tych dokumentéw? Czy przed podpisaniem umowy wprowadzono zmiany do projektu?

Czy zmiany zostaly wprowadzone zgodnie z [W?
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Zgodnie z zalozeniami okreslonymi w analizie przedkontrolnej, dokumentowanie procesu

podpisywania/aneksowania uméw podlegato weryfikacji na podstawie przyjetej proby

projektow, dla ktérych podpisano umowy;

Wl

Tweoma]

T’VTUI: PROJEKTU'.

FESL.10.01-1P.01-085D/24

| Rew;tahzaqa terendw zdegradowanych po byiej kopalni wegla
kamiennego Kleofas poprzez utworzenie wielofunkcyjnego
obiektu ustugowego.

FESL.10.03-1P.01-01CA/23

Zwigkszenie konkurencyjnosci przedsiebiorstwa poprzez
wdrozenie innowacyjoych rozwigzar nowych i ulepszonych
produktéw w postaci ukfadéw wydechowych.

FESL.10.03-1P.01-01EF/23

Nowa technologia zageszczania gruntu oparta na recyklingu
odpowiednio dobranych surowcéw pochodzacych z drég i
autostrad

FESL.10.03-1P.02-01H5/23

Rozw6j firmy budowlanej poprzez zoptymalizowanie ustug
Swiadczonych w zakresie renowacji budynkdw zabytkowych
oraz wprowadzenie do oferty nowych ustug

FESL.10.03-1P.01-03G8/23

WdroZenie w przedsighiorstwie produkgji innowacyjnej szyny
PCV z kompatybilng przystona.

FESL.10.03-1P.01-03G9/23

Innowacja w branzy tworzyw sztucznych poprzez wtasne
urzadzenia i transformacje dziatalnoci.

FESL.10.03-1P.01-0415/23

WhdroZenie innowacji w ramach produkgji geasyntetykdw,
polegajacej na wprowadzeniu nowej technologii wirysku
niskacisénieniowego

FESL.10.03-1P.01-044E/23

Inwestycja w energooszezedne i ekologiczne urzadzenia w celu
zwigkszenia konkurencyjnoici oraz fagodzenia skutkow
transformacii w regionie.

FESL.10.03-1P,01-0451/23

Zmiana i udoskonalenie procesu w celu zwiekszenia
konkurencyjnosci w dziedzinie medycyny sportowe] oraz
tagodzenia skutkdw transformaci,

10

FESL.10.03-1P.01-0458/23

Niskocdpadowa oraz energooszezedna gospodarka
magazynowa

11

FESL.10.03-1P.01-0471/23

Inwestycja w nowy sprzet w celu wprowadzenia nowych i
udoskonalonych ustug diagnostycznych i leczniczych

12

FESL.10.03-1P.01-0491/23

Wdroienie w przedsighiorstwie produkeji form wtryskowych
dedykowanych tworzywom kompozytowym

13

FESL.10.03-1P.01-04A0/23

Wdrazenie innowacyjnego gniazda ekologicznego
wykarzystywanego w procesach produkcyjnych

14

FESL.10.03-1P.01-04CF/23

WdroZenie innowacyjnej w skali globainej technologii
Muodulowych Szalunkowych Pustek Akustyczno-Termicznych,
thumigeych diwiek oraz termoizolujgcych.

15

FESL.10.03-iP.01-041D/23

Podniesienie jakosci ustug poprzez transformacje w kierunku
cyfrowej i zielonej gospodarki.

16

FESL.10.03-1P.01-04H7/23

Wdrozenie do produkcji nowego wyrohu, w firmie dziatajacej na
rynku uszezelnier przemystowych.

17

FESL.10.03-1P.01-0514/23

Wprowadzeme ulepszonych proceséw obrobki skrawaniem w
celu 2dobycia nowych rynkéw i dywersyfikacji dzialalnosci.

18

FESL.10.04-1P.01-0018/23

Transformacja technologicznyeh i energochionnych abszaréw
spatki, w celu ograniczenia negatywnego wptywu na Srodowisko
i dywersyfikacji rynkow zbyty,
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W celu uzyskania potwierdzenia, Ze proces jest dokumentowany w spostb prawidiowy
dokonana zostata analiza d'okumentacji przygotowanej i zgromadzonej przez ION w trakcie
realizacji procesu, w odniesieniu do zapiséw Regulamihu danego naboru oraz zapiséw IW.
Regulamin naboruy, w swojej tredci zawiera wykaz dokumentow, ktére wnioskodawca musi
dostarczyé/przediozyé  przed zawarciem umowy. Po sakonczeniu oceny wnioskow
i po przyznaniu dofinansowania, wnioskodawca jest informowany pisemnie o koniecznosci
dostarczenia niezbednej dokumentaci. Pisma przedstawione do kontroli dia projekiow
wybranych do préby, zawierajg wszystkie informacje niezbedne dla whioskodawedw
do przygotowania dokumentdw, w tym informacie o sposobie ich przygotowania, terminie
waznoéci dokumentéw (np. zaswiadczen), oraz sposobie ich dostarczenia. Na stronie
internetowej IP-SCP znajduje sié sakladka, w ktére] wnioskodawcy mogg znaleé szczegoly
dotyczace dokumentdw wraz z aktualnymi wzorami. Ponadto pracownicy jednostki
3 w biezacym kontakcie z wnioskodawcami i udzielaja szczegblowych wyjasnien w zakresie
przygotowania dokumentow do umowy.,

Zgodnie z Instrukcjami wykonawczymi korespondencja z wnioskodawcami oraz wszystkie
dokumenty sktadane sg w formie elektronicznej. W przypadku koniecznosci uzupeinienia
dokumentacji lub dokonania korekty dokumentdw wnioskodawcy s3 informowani pismem,.
Na podstawie przyjetej proby Zesp6t kontrolujacy stwierdzit, iZ wszystkie wymagane
dokumenty zostaly przedstawione przez whioskodawcdw przed podpisaniem umaw.
potwierdzeniem dokonane] weryfikacji dokumentacji dostarczanej przez whnioskodawcow
oraz jej prawidtowosci, 53 wypetnione listy sprawdzajace:

LISTA A - Llista sprowdzajqcg kompletnosé¢ dokumentacji niezhednej do podpisania
umowy/wydania decyzji;

LISTA B - lista sprawdzajgca kompletnosc dokumentacji niezbednej do podpisania
umowy/wydania decyzji - po uzupetnieniy;

LISTA C - Lista sprawdzajgca poprawnos¢ przygotowanej umowy/decyzji;

LISTA D - Lista sprawdzajgca poprawnosc umowy - po podpisaniu,

Dokumentacja niezbedna do podpisania umowy wymagana od wnioskodawcodw, jest zgodna
z Regulaminem danego naboru. Wszystkie umowy przedstawione do prdby s3 zgodne
z wrorem stanowigcym zatgcznik do regulaminu.

W przypadku wprowadzania zmian do projektu, ION powotuje Komisje ds. oceny zmian

w realizacji projektu, ktéra dokonuje weryfikacjs zasadnoscl oraz mozliwoséci wprowadzenia
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zmian do projektu ~ badanie wptywu zaproponowanych zmian na kryteria wyboru projektu.
Kazdorazowo z dokonania oceny sporzgdzany jest protokét. Do kontroli przedstawiono
kompletng dokumentacje z procedury wprowadzania zmian do wnioskéw, dla projektow
z  przyjetej préby projektéw: FESL.10.03-1P.01-01H5/23, FESL.10.03-IP.01-03G8/23,
FESL.10.04-1P.01-0018/23.

W przypadku projektu nr FESL.10.03-1P.01-044E/23 IP-SCP, podczas przygotowania
do podpisania umowy ~ weryfikacii wniosku o dofinansowanie zgodnie z pkt, Listy
sprawdzajqcej ,Kompletnosé dokumentacji niezbednej do podpisania umowy”, zauwaiona
zostata niespSjnos¢ we wniosku w zakresie wskaZnikéw. Na tej podstawie komérka
odpowiedzialna za proces, zwrécifa sig do ekspertéw oceniajacych o opinie. Na podstawie
opinii ekspertow oraz weryfikacji wniosku, wezwano wnioskodawce do korekty wskaznikdow
wykazanych we wniosku o dofinansowanie. Zmiana pozostaje bez wptywu na wynik oceny
merytorycanej projektu. Na podstawie przyjetej préby dokumentéw do kontroli Zespot
kontrolujgcy stwierdza, e sytuacja taka stanowi incydentalny przypadek — nie wymaga
wprowadzenia dodatkowej procedury w W,

Nie stwierdzono uchybied w zakresie dokumentowania procesu w odniesieniu do Instrukcji
wykonawczych oraz pozostatych obowigzujacych dokumentow.

Dokumentowanie procesu podpisywania aneksu zostato zweryiikowane na podstawie
projektéw nr  FESL.10.03-IP.01-01H5/23, FESL.10.03-1P.01-01CA/23, FESL.10.04-1P.01-
0018/23. Koniecznosé wprowadzenia aneksu wigzata sig z doprecyzowaniem zapiséw umowy
o dofinansowanie w kwestii rachunku biezacego IP SCP oraz wprowadzenia zmiany rachunku,
na ktéry nalezy dokonac zwrotu niewykorzystane] czeéei zaliczki. Przedstawiono dokumenty
potwierdzajgce przygotowanie oraz weryfikacje aneksu — Lista sprawdzajgca wniosek
o wprowadzenie zmian do umowy o dofinansowanie i lista sprawdzajgca poprawnosé
przygotowanego aneksu do umowy o dofinansowanie, a takie dokumentacjge potwierdzajaca

elektroniczne podpisanie aneksu.

Zabezpieczenie naleivtego wykonania umowy

Regulamin naboru zawiera informacje dotyczace sposobu  wniesienia poprawnie
ustanowionego zabezpieczenia umowy, dopuszczalnej formy zabezpieczenia oraz terminu
wniesienia.

Dla kazdego z projektéw przedstawiono dokumentacje potwierdzajaca wniesienie
zabezpieczenia przez wnioskodawcdw oraz przekazanie do depozytu. Informacja
o koniecznosci wniesienia zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy przekazywana jest
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whioskodawcom wraz z podpisang umowa o definansowanie. Przekazanie do depozytu jest
dokumentowane pismem wewnetrznym.
Zespdt kontrolujacy stwierdza, ze proces przyjmowania zabezpieczeri realizowany jest

prawidiowo i zgodnie z [W.

Rekomendacja Nie dotyczy

8.2.3 Podpisywanie umow i dokumentowanie procesu w ST 2021

W ramach realizacji FE SL 2021-2027, wszystkie umowy podpisywane s3 elektronicznie
z wykorzystaniem kwalifikowanego podpisu elektronicznego.

1P $CP w celu dokumentowania dokonanej weryfikacji poprawnosci podpisanej umowy stosuje
liste sprawdzajacy LISTA D - Lista sprawdzajgea poprawnosc umowy — po podpisaniu.

Zespdt kontrolujacy zweryfikowat poprawnosé podpisanych e-umow i aneksow (jezeli dotyezy)
oraz sposdb rejestracji w systemie CST 2021. Na podstawie przyjetej proby Zespot kontrolujgey
stwierdzit, iz wszystkie e-umowy i aneksy, zostaly zarejestrowane W systemie CST 2021 wraz
7 zatacznikami. Wprowadzone dokumenty zostaty opisane w sposéb pozwalajacy
zidentyfikowaé dokument w systemie - nazwy plikéw wskazujg jednoznacznie rodzaj
dokumentu,

W wyniku kontroli stwierdzono, ze proces przebiega prawidtowo.

Rekomendacja Nie dotyczy

2.3 Obszar: PROCEDURA ODWOLAWCZA
Zgodnie z zawartym w dniu 4 kwietnia 2023 r. Porozumieniem pomiedzy 1Z FE SL 2021-2027
a IP §CP w sprawie powierzenia zadan zwigzanych z realizacjg FE SL 2021-2027, iP SCP jest
zobowigzana do rozpatrywania protestdw na zasadach okreélonych w art. 68-78 ustawy
wdrozeniowe] poprzez weryfikacje poprawnosci oceny projektu w zakresach o ktdrych mowa
w art. 64 ust.2 pkt 4 i 5 ustawy wdrozeniowej. Przeprowadzona kontrola systemowa objeta

nastepujace zagadnienia w tym obszarze:
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8.3.1. Zgodnodd rozpatrywania protestdw z przepisami prawa

Procedura odwotawcza dla FE SL 2021-2027 skiada sie z etapu przedsgdowego i sadowego,
Na etapie przedsgdowym Whnioskodawea ma prawo zioiyé protest od negatywnej oceny projektu,
ubiegajgcego sie o dofinansowanie w procedurze konkurencyjnej prowadzone] przez 1P $CP.
W przypadku nieuwzglednienia protestu lub pozostawienia protestu bez rozpatrzenia przez
IP SCP, Whnioskodawea moze w tym zakresie wnies¢ skarge do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego (WSA), nastepnie skarge kasacyjna bezpoérednio do Naczelnego Sadu
Administracyjnego (NSA).

Zgodnie z zapisami ustawy wdroZeniowej negatywng oceng jest kazda ocena w zakresie speinienia
przez projekt kryteriéw wyboru projektdw, na skutek ktérej projekt nie moze by¢ zakwalifikowany

do kolejnego etapu oceny lub wybrany do dofinansowania. Negatywna ocena obeimuije takie

przypadek, w ktérym projekt nie mose byé wybrany do dofinansowania 2 uwagi na wyczerpanie

kwoty przeznaczonej na dofinansowanie proiektéw w danym naborze.

Od negatywnej oceny projektu przystuguje Wnioskodawcy prawo do wniesienia protestu
w celu ponownego sprawdzenia zlozonego przez niego wniosku w zakresie spetnienia kryteridw

wyboru projektdow.

IP SCP na mocy Zawartego ww. Porozumienia z IZ FE SL, zostata zobowigzana do rozpatrywania
protestdw, wobec czego dokonuje weryfikacji poprawnogci oceny projektu w zakresie o ktdrych
mowa w art. 64 ust. 2 pkt 415 ustawy wdrozeniowej, W rezultacie Jednostka moze:
a) uwzglednié protest i zakwalifikowz¢ projekt do kolejnego etapu oceny albo wybraé projekt
do dofinansowarnia,
b} nie uwzgledni¢ protestu i tym samym poinformowaé Wnioskodawce o mozliwodci
wniesienia skargi do WSA,

¢) pozostawic protest bez rozpatrzenia jedli np. zostat ztoiony po terminie,
Kontroli systemowej poddano 9 protestéw od negatywnej oceny WOD (w tym 100% protestow

uwzglednionych przez IP SCP w badanym okresie), co stanowi 6,38% wszystkich 141 protestéw

ZoZonych do Jednostki w okresie objetym kontrolg tj. od 01.03.2021 r. do 28.02.2025r.:
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Wdrozenie nowych |
uiepszanych ustug

FESL10.03- | FESL10.03- 5t°r;‘::‘:t':f:f2’a“’°h' DEN;&CKARE
015?83; IP‘OI-ES,;} D/23- zastosowaniu rozwigzan MAGDALENA Uwazgledniony NIE
cyfrowych oraz usiug z PATRYCIA
zakresu medycyny
estatycznej.
SILESIA INVEST
U?iworzenie Kempleksu o GSF;?\:IKC? ; NA
Biurowego Stara Huta OOPOWIEDZIAL
FESL.10.01- FESL.10.01- jako elementu NOSCIA
IP.01- 1P.01-086G/24- | infrastruktury lokalnej w twzgledniony
SZMITKA
100/24 Q03 budynkach . HIE
. . KAMINSKL
pomacmczxfrch byfej Huty SPOEKA
Kogeciuszko. KOMANDYTOW
A
GLIWICKIE
Kempleksowe CENTRUM
zagospodarowanie NAUKOWO-
FESLA0.0L- | FESL10.01- Zdegra‘i"“‘l’,a”.eg" Lerent | e cHNOLOGICZ
IP.01- 1p.01-0868/24- | 7° KQN : ‘i'w"’;;’;p”ez NE CECHOWNIA |  Uwazgledniony
100/24 002 infras:ruitfr\? loka!:ej W SPOIKAZ NIE
) OGRANICZONA
postaci budynku ODPOWIEDZIAL
wielofunkeyjnego. NOSCIA
Podniesienie
konkurencyjnoscii
FES1.01.08- FESL. 01.08- : .
P O1- 1P.01-09CG/24- cyberbez.ple.czer&stwa Kotrak ffpoika Bez rozpatrzenia NIE
110/24 002 przecisn:bmrstwf'a Akcyina
poprzez cyfryzacje
procesdw biznesowych.
Wprowadzenie "ART-MET"
FESL.10.03- FESL.10.03- ) S.C. ANNA
IP.01- ip.01.0ag0/23. | Mowoczesne piatformy MALINA, Bez rozpatrzenia NIE
058/23 003 do optymalizacji WOJCIECH
procesdw zarzadzania, MALINA
"AMIROTRANS
Zagospodarowanie SPGLKA 2
FESL.10.01- FESL.10.01- terendw OGRANICZONA
1P.01- 1P.01-0851/24- ODPOWIEDZIAL | Nieuwzglgdniony Nit
100/24 003 poprzemystowych w el |y neeys spirica
stworzenia "Wista Park”. KOMANDYTOW
A
Opracowanie ustugi
diagnosty!-.ci UT-MED
FESLO1.02- | FESLOLO2- pmdmedvcz.”e’:eiem SPOEKA Z
p.01- 1P.01-094A/24- mp?”fima;f.?{”“.. OGRANICZONA | Nieuwzgledniony TAK
099/24 002 zdrowia Ixwallti@gl ¢ gpogwienziaL
pacjenta do opieki noSCiA

skoordynowanej w POZ
dzieki Al
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FESL10.03- |  FESL.10.03- . Transport Cieki
.01~ (P.01-04DA/23- | DYWEr s‘ﬂﬁ.‘f ustug w Katarzyna Nieuwzgledniony NIE
058723 002 e, Zieliriska
S| o
FESL10.03- |  FESL.10.03- now‘:e e FFL ot :v SPOLKA Z
1P.01- IP.01-04CA/23- | oM ) & an" "h | oGrANiczoNA | Nieuwsgiedniony NIE
058723 002 aminowanych w ty ODPOWIEDZIAL
siatkg bhudowlang z .
NOSCIA
TwWorzywa sztucznego,

Zespdt kontrolujacy zweryfikowat zgodno$é prowadzenia procedury odwotawczej z ustawa

wdroZeniowsa, Porozumieniem, wytycznymi oraz przepisami regulujgcymi dany proces.

Zgodnie z zapisami Regulaminu pracy KOP dla naboréw ogfoszonych przez IP SCP w ramach
FE SL 2021-2027 z dnia 15.05.2023 r. | z dnia 23.12.2024 r. ocena WOD w ramach postepowania
moze sktadaé sie z dwdch etapdw: |

1. Oceny spetnienia kryteriéw formalnych zwany ocena formalna,

2. Qceny merytoryeznej,
wobec czego kolejnym etapem po ocenie formalnej WOD jest etap oceny merytorycznej.
Warunkiem zakwalifikowania projektu do etapu oceny merytorycznej jest speinienie przez projekt

kryteriow ocenianych na etapie oceny formalne;.

Weryfikacja wymogdw formalnych protestéw wvbranych do kontroli odbyta sie zgodnie
z zapisami art. 64 ust. 11 ust. 2 ustawy wdrozeniowej. Wyniki tej weryfikacji Jednostka zawarta
w Liscie sprawdzajqce] do protestu pod wzgledem wymogdéw formainych stanowiacej zatacznik

do IW IP SCP.

Zgodnie z zapisami Regulaminu KOP W przypadku odrzucenia wniosku o dofinansowanie
z powodu niespeinienia kryteriow formalnyeh do Whrioskodawcy kierowane jest bismo
z informaciq o negatywnej ocenie formalinej wraz 2 pouczeniem o mosliwoéci whniesienia protestu
na zasadach i w trybie, o ktérych mowa w art, 63-67 Ustawy wdrozeniowej”,

Ustalono, i2 protest do negatywnej oceny formalnej wniosku o dofinansowanie zostat ztozony

dia projektu nr FESL.01.08-1P.01-09CG/24-002 i nr FESL.01.02-1P.01-094A/24-002,

Zgodnie z przedstawiong przez IP SCP dokumentacjg ustalono, ze wynikiem rozpatrzenia protestu

dla projektu nr FESL.01.08-1P.01-09CG/24-002 jest pozostawienie g0 be: rozpatrzenia

ze wzgledu na wniesienie protestu przez Whnioskodawce po terminie 14 dni od dnia doreczenia
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pisma informujgcego o zatwierdzonym wyniku oceny projektu. Ustalono, iz dla projektu

nr FESL.10.03-1P.01-04B0/23-003 Wnioskodawca wnidst protest od negatywnei oceny

merytorycznej projektu rowniez po wymaganym terminie, co zgodnie z zapisami ustawy

skutkowato pozostawieniem go bez rozpatrzenia.

W przypadku projektu nr FESL.01.02-1P.01-094A/24-002, Jednostka nie uwzglednita
whniesionego przez Whioskodawce protestu dot. negatywnej oceny formalnej, nie uznajgc
' zarzutéw i wyjasniert Whnioskodawcy za zasadne, informujac jednoczesnie Wnioskodawcg
o moiliwoéci wniesienia skargi do WSA w Gliwicach, co tez Whnioskodawca uczynil,
Na podstawie przedstawionej w trakcie kontroli dokumentaciji ustalono, iz wyrokiem 2 dnia
23.10.2024 r. WSA w Gliwicach dnia 24.10.2024 r. ww. skarge oddalono.

Zespdt kontrolujacy nie wnosi zastrzeien do powyiszego.

Na dzier 28.02.2025 . Jednostka uwzglednita fgcznie 3 protesty Whioskodawcdw, ktore zostaly
skontrolowane podczas niniejszej kontroli {tj. dia projektu nr FESL.10.03-1P.01-045D/23-002,
FESL.10.01-1P.01-086G/24-003, FESL.10.01-iP.01-0868/24-002). Ustalono, ze wszystkie

uwzglednione protesty dotyczvly oceny mervtorvcznei i niewybrania wniosku do dofinansowania

ze wzgledu na niewystarczajace Srodki, Ustalono, iz rezultatem wszystkich uwzglednionych

protestow jest zwiekszenie {gcznei liczby punktow wynikajacych z obu kart oceny po procedurze

odwolawczej dla kazdego projektu i tym samym zaktualizowanie pozycji na liscie ocenjonych
projektéw z wyroznieniem projektéw wybranych do dofinansowania, o czym Whnioskodawcy
zostali poinformowani. W trakcie prowadzenia czynnoéci kontrolnych Zespot kontrolujgcy
zweryfikowat status ww. projektow. Stwierdzono, iz wszystkie projekty po uwzglednieniu protestu
zostaly wybrane do dofinansowania i zostaty podpisane umowy na ich realizacje, natorniast
dia projektu nr umowa o dofinansowanie zostata pozniej

rozwigzana.

W okresie objetym kontrolg nie zostat ztozony protest, ktéry zostat przez Wnioskodawce
wycofany, Ustalono, e 3 weryfikowane podczas niniejszej kontroli protesty zostaly zioione
W siedzibie P SCP w wersji papierowej zgodnie z obowigzujacymi przepisami. W przypadku
2 najdiuzej rozpatrywanych przez P SCP protestéw Jednostka skorzystata z pomocy eksperta,
co ostatecznie zakoriczylo sig ich nieuwzglednieniem. i zostato opisane w pkt. 8.3.2 niniejszej

Informacii.
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Majac powyisze na uwadze, Zespot kontrolujacy nie wnosi zastrzezert wobec czego nie formutuje

sig rekomendacji.

Rekomendacia Nie dotyczy

8.3.2 Terminowos$é rozpatrywania protestdw

Zgodnie z zapisami art.68 ustawy wdrozeniowej , Wlasciwa instytucja {...) rozpatruje protest,
weryfikujac prawidiowosc oceny projektu w zakresach, o kt6rych mowa w art.64 ust.? pkt4i5,

w terminie nie dfuzszym niz 21 dni, liczac od dnia jego otrzymania. W uzasadnionych przypadkach,

w szczegdlnosct gdy w trakcie rozpatrywania protestu konieczne jest skorzystanie z pomocy
ekspertéw, termin rozpatrzenia protestu moze byé przedhuzony, o tzym wiaiciwa instytucja

informuje wnioskodawcg. Termin rozpatrzenia protestu nie moze przekrocryé tacznie 45 dni

od_dnia jego_otrzymania. Natomiast wezwanie Whioskodawcy do uzupelnienia wymogéw

formalnych o ktdrych mowa w art. 64 ust. 2 pkt 1-3 1 6 ww., ustawy powoduje zawieszenie biegu

terminu o ktérym mowa w powyzszym art. 68 ustawy, do czasu uzupetnienia protestu.

1. FESL.10.03-P.01-049D/23-002 | 20.05.2024 . brak 04.07.2024r. 45
2, FESL.10.01-1P.01-086G/24-003 | 18.09.2024 1. brak 25.10.2024r. 41
3. FESL,10.01-1P,01-0868/24-002 | 19.09.2024 . brak 29.10.2024 7, 40
4. | FESLO1.081P.0L-09CG/24-002 | 27.12.2024r. brak 17.01.2025r. 21
5, FESL.10.03-tP.01-04B0/23-002 | 03.07.2024r. brak 19.07.2024 1, 16
6. FESL10.01-1P.01-0851/24-003 | 23.09.2024 7. brak 08.11.2024 1, 46
7. FESL.O1.02-1P.01-094A/24-002 | 13.08.2004 . brak 06.09.2024 . 24
8. | FESL.10.03.P.01-04DA/23002 | 20.05.2024r. | 03.06.2024r. | 10.07.3094r. 37
9, FESL.10.03-1P.03-04CA/23-002 | 03.06.2024 v brak 19.07.2024 1. as

Zespdt kontrolujgey zweryfikowat termin rozpatrzenia protestu od negatywne] oceny
projektu nr FESL.10.01-1P.01-0851/24-003 oraz nr FESL.10.03-1P.01-04CA/23-002, ktére
na dziefi 28.02.2025 r. byly najdiuzej rozpatrywanymi przez [P SCP protestami. Z pism
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informujacych Whioskodawcéw o przediuzeniu terminu na rozpatrzenie protestu wynika,
iz powodem takiego stanu rzeczy byt skomplikowany charakter sprawy wymagajacy pogigbione]
analizy, jak réwniez informacja, Ze termin rozpatrzenia protestu nie moze przekroczyc tgeznie 45
dni, liczac od dnia jego otrzymania.

Na pytanie Zespoiu kontrolujgcego, dlaczego rozpatrzenie protestu od negatywnej oceny ww.
projektéw przekroczyto tacznie 45 dni, IP $CP w dniu 25.06.2025 r. wskazata, ze ,W obu
przypadkach wysytka rozstrzygniecia protestu nastgpita w 46 dniu od daty jego otrzymania,
co oznaczo przekroczenie terminu o 1 dzied. Przekroczenie to miato charakter incydentalny
i wynikafo z nagromadzenia obowigzkow zawodowych, ograniczonych zasobdw kadrowych
Wydziafu oraz jednoczesnego rozpatrywania znacznej liczby érodkéw odwolawczych 2fozonych
w ramach danych naboréw. Dodatkowym czynnikiem byla zlozonosé spraw wymagojqca
poglebionej analizy merytorycznej (w obu przypadkach zasiggnigto opinii eksperckiej).
Dotoono wszelkich staran, aby zapewnié¢ nalezytq starannosé w rozpatrzeniy protestow,.

@ minimaine przekroczenie terminu nie miate wpfywu na jokos¢ merytoryczng rozstrzygniec”.

Odnoszac sie do powyiszego, nalezy miec na uwadze, iz tylko w uzasadnionych przypadkach
termin rozpatrzenia moze trwad diuzej niz 21 dni. Stwierdzono, iz w kontrolowanych protestach
w wiekszo$ci przypadkéw rozpatrzenie protestu przediuzone jest do 45 dni, co uzasadniane jest
skomplikowanym charakterem sprawy wymagajacei pogiqbionej_analizy. Zaleca sie, aby IP scep

przestrzegata zapisow ustawy wdrozeniowei i tym samym termindw zwiazanych z rozpatrzeniem

protestu, ti. w terminie nig duzszym niz 21 dni, a w uzasadnionych przypadkach nie przekraczajacy

45 dni od dnia jego zlozenia w 1P SCP.

Ustalenia dotyczace odpowiedniej komunikacji z Whioskodawea w tym zakresie zostaty
szczegbtowo opisane w pkt. 835 Komunikacja 1P SCP z Whnioskodaweg w procesie

rozpatrywania protestow.

1P SCP pismem z dnia 29.05.2024 . przekazata Wnioskodawcy wezwanie do uzupetnienia protestu
dla projektu nr FESL.10.03-IP.01-04DA/23-002, tj. w 9 dniu rozpatrzenia protestu.

W dniu 03.06.2024 r. protest zostat uzupeiniony przez Whnioskodawce na wniosek IP 5CP
i zgodnie z wyznaczonym terminem. stwierdzono, iz wydiuzenie terminu na rozpatrzenie
ww. protestu spowodowane jest m.in. uzupetnieniem wymogdw formalnych Ziozonego protestu

przez Wnioskodawce.

40



Zgodnie z zapisami ustawy wdrozeniowej uzupetnienie wymogéw formalnych protestu powoduje
zawieszenie biegu terminu rozpatrzenia protestu do czasu uzupelnienia protestu.
Pismem z dnia 10.07.2024 r. IP SCP poinformowata Wnioskodawce o wyniku rozpatrzenia

protestu, tj. w 31 dniu po wplynieciu protestu do Jednostki. Ustalono, 2e termin rozpatrywania

ww. protestu przez Jednostke z uwzglednieniem wstrzymania biegu terminu na uzupeinienie

Whnioskodawcy trwat 37 dni.

Majac powyisze na uwadze, nie formutuje sie rekomendadji, jednakze nalesy pamietaé, ze termin

45 dni_jest ostatecznym terminem na rozpatrzenie protestu przez Jednostke i tym samvm

powinien zostad zachowany.

Rekomendacja Nie dotyezy

8.3.3 Spainosé danych dotyczacych protestéw z systemem informatycznym

Wszystkie zfozone do IP SCP protesty Whioskodawedw od negatywnej oceny projektu
w okresie objetym kontrolg Jednostka zarejestrowala w systemie LSI2021 PROTESTY.

Ustalono, iz ztoZona do Jednostki kontrolowanej skarga do WSA w Ghiwicach na wynik rozpatrzenia
przez IP SCP protestu od negatywnej oceny projektu nr FESL.01.02-IP.01-034A/24-002 zostata

odnotowana w systemie 1.SI2021,

Stwierdzono, ze w module PROTESTY w systemie 1512021 dokumentacia nie jest kompletna,

tj. dla wszystkich kontrolowanych protestéw w Repozytorium plikéw widnieje pismo informujace
Whioskodaweg o wyniku rozpatrzenia danego protestu za wyjatkiem zloZonego przez

Whnioskodawce protestu, Nastepnie Jednostka nie wprowadza/nie rejestruje protestéw

w_systemie [S12021 niezwfocznie od momentu fego wplywu do Instytucii, co wskazane jest

w zapisach obowigzujacych IW IP SCP. Daty utworzenia wpiséw nt. protestéw w systernie LS12021

$a noiniejsze od daty wystania pisma informuiaceso Whnioskodawce o _wyniku rozpatrzenia

protestu (2a wyjgtkiem 2 protestdw), co obrazuje ponizsza tabela:
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Utworzenie Liczba dni

Whystanie Data zatycenika w wprowadzenia
Wptyw wiyniku utworzenia module protestu do
ip. | NRWOD
protestu rozpatrzenia | protestuw PROTESTY systemu LSI2021
protesty Lsi2021 systemu od momentu jego
1512021 wptywu do 1P SCP

FESL.10.03-42.01-
i 20.05.2024r, | 04.07.2024r. | 22.08.2024r. | 22.08.2024r. 94
045D/23-002

FESL.10.01-1F.01-
2. 18.09.2024 . | 29.10.2024r. | 09.12.2024r. | 09.12.42024r. | 82
086G/24-003

FESI.10.01-1P.0%-
3. 19.09.2024 r. | 29.10.2024r. | 09.12.202r. | 09.12.2024r. 81
0868/24-002

FESL.01.08-1P.01-
4, 271220247, | 17.01.2025r. | 02.01.2025r. | 07.02.2025r. 6
08CG/24-002

FE£5L.10.03-1P.01-
5. 03.07.2024r. | 19.07.2024r. | 09.12.2024r. | 09.22.2024r. 154
04B0/23-003

FESL.18.01-I1P.0%- :
6. 23.09.2024r. | 08.11.2024r. | 09.12.2024r. | 09.12.2025 1. 77
0851/24-003

FESL.01.02-P.C1-
7. 13.08.2024 1. | 06.09.2024r. | 09.12.2024r. | 03.12.2024 . 118
094A/24-002

FESL.10.03-12.01-

8. 20.05.2024r. | 10.07.2024+. | 09.07.2024r. | 22.08.2024r. 50
C4DA/23-002
FESL.10.03-1P.G1-

9. 03062024 1. | 19.07.2024r. | 09.12.2024r. | 05.12.2024 . 189
04CA/23-002

Ustalono, iz 82 9 kontrolowanych protestéw zostato utworzonych w systernie LS12021 dopiero po
wysyice Whnioskodawcy pisma informujacego o wyniku jego rozpatrze nia. Przykiadowo,
dla projektu FESL.10.03-1P.01-04CA/23-002 protest zostat utworzony w systemie 1512021 ponad
4 miesiace od wystania pisma informujacego Whioskodawce o wyniku rozpatrzenia protestu i tym

samym ponad pdf roku od jego ziozeria w Jednostce. Podobna sytuacja wystepuje w przypadku

wprowadzenia do systemu LSI2021 protestu od negatywnej oceny projektu nr FESL.10.03-1P.01-
04B0/23-003, gdzie protest zostat wprowadzony po uptywie 5 miesigcy.
Reasumujac, wskazane opdinienia w sarmieszczaniu protestow w systemie 1512021 stanowig

naruszenie zapisow Instrukcii wykonawezych | wplywajg m.in. na zaburzone raportowanie

jak réwniez monitorowanie danego obszaru/moduiu.
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Majac powyisze na uwadze, stwierdzono, Ze dane dotyczace protestéw nie s3 umieszczane
i uzupetniane przez IP SCP w systemie LSI2021 na biezgco i w sposdb kompletny, wobec czego

formuluje sie rekomendacje,

Naleiy zwréci¢ uwage, aby modut protestéw i wszystkie jego pozycje
Rekomendacjanr 4 byly ~kompletne, na bieigco umieszczane,  uzupelniane

i odzwierciedfaly ich stan rzeczywisty.

8.3.4 Rzetelnos¢ rozpatrywania protestéw

8.3.4.1 Zgodnie z art.66 ustawy wdrozeniowej ,Protest jest rozpatrywany przez instytucje
zarzqdzajgeq albo posredniczgeqg — jezeli zostata ustanowiona dla danego programu i instytucja
zarzgdzajgca powierzyla jej zadania w tym zakresie na podstawie porozurnienia albo umowy,
o ktdrych mowa w art. 8 ust.1”,

[P SCP w dniu 10.06.2025 r. przedstawita do wgladu pefnomocnictwo Nr SCP.PE/0114-11/23 z dnia
15.06.2023 r. z ktdrego wynika, e p.o. Dyrektora SCP w Charzowie udriela Kierownikowi Whydziatu
Procedury Odwotawcze] SCP pelnomocnictwa do muin. »Podejmowania wszelkich czynnosci,
0 ktorych mowa w Rozdziale 16 Ustawy o zasadach realizacji zadari finansowanych ze srodkéw
europejskich w perspektywie finansowej 2021-2027 {..) w ramach rozpatrywania przez SCP
stodkdw odwolawczych (protestéw) skiadanych przez wnioskodawcow w odniesieniv do oceny
projektdw”, Ustalono, iz Kierownik Wydzialu Procedury Odwotawczej 1P SCP dokonuje
rozpatrzenia ziozonych do lednostki protestéw, o czym informuje Wnioskodawcdw.

Nalezy mie¢ na uwadze, e zgodnie z wydanym komentarzem do ustawy wdrozeniowej pod
redakcja naukowa Macieja Perkowskiego i Rafata Poidzika (..} Warszawa 2023 (..) podmiot
wnoszqcy protest powinien pozostawad w usprawiedliwionym przekongniu, ze wniesiony
przez niego Srodek prawny zostaf rozpatrzony przez uprawniony do tego organ administrocji
publicznej {(..). No gruncie komentowanej ustawy protest jest srodkiem odwotowczym
co do zasady rozpoznawanym przez wlasciwg IZ, ktdra odpowiada za skuteczne zarzqdzanie
danym programem operacyjnym oraz 2a jego wdrazanie. IZ petni role organu wyiszego stopnia
na przedsqdowym etapie postepowania odwofawczego. Jak wynika z tresci komentowanego
przepisu, w przypadku gdy dla danego programu operacyjnego zostafe ustanowiona
IP, ustawodawca przewidzialt mozliwoéc powierzenia tej instytucii zadan w zakresie

rozpatrywania protestow przez I1Z ng_podstawie _stosownego porozumienia fub umowy.

Wskazana regulacja jest zgodna z art. 71 ust. 3 rozporzqdzenia ogdlnego, w mys! ktdrego
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1Z jest uprawniona do wyznaczenia co najmniej jednej IP do wykonywania niektérych zadan
na jej odpowiedziainosé {..). Nalezy w tym miejscu nadmienié, ze zgodnie z utrwalonym
orzecznictwem sqdow administracyjnych niedopuszczalne jest upowaznienie pracownika
organu administracji publicznej, ktory to organ petni funkcje 1Z lub iP, do rozpatrzenia protestu
od negatywnej oceny projektu (Zob. wyroki NSA: z 6. 02.2018 r,, Il GSK 4267/17; 7 28.03.2017
r., 1l GSK 797/17; wyroki WSA: w Bydgoszczy 2 2.07.2019 r., Il SA/Bd 73/19; w Gliwicach
7 10.01.2018 r., IV SA/GI 768/17; w Gliwicach z 15.12.2017 1., 1V SA/GI 976/17, CBOSA).

Przyjete przez ustawodawce w komentowanym przepisie rozwigzanie normatywne powoduje
ten skutek, Ze rozstrzygniecie protestu, polegajgce na  jego uwzglednieniv  albo
nieuwzglednieniu, stanowi czynnosc zastrzezonq dia 12 (ewentuglnie IP). Z oczywistych
wzgleddéw czynnosci tokie jok sprawdzenie zgodnosci zloZzonego wniosku z kryteriami
wskazanymi w protescie zostang wykonane przez pracownikéw wiasciwego wydziafu fub

referatu, jednakie decyzie o sposgbie rozstrzygniecia _protestuy — na podstawie gceny

dokonanej przez pracownikéw tego wydzighu lub referatu — kazdorazowo podeimuje wilasciwg

instytucia okreslona w _art. 66 ustawy wdrozeniowe]. Czynnosci zwigzane z rozpatrzeniem

protestu, jako rozstrzygajgce o sytuacji prawne] wnjoskodawcy projektu, muajg charakter
wihadczy, o ich immanentng czescig jest oiéwiadczenie woli wlasciwej instytucji z zakresu prawa
administracyjnego (Zob. wyroki NSA: z 28.03.2017 r., il GSK 797/17: z 18.05.2017 r., Il GSK
1130/17, oraz z 21.11.2017 r., H GSK 3688/17, CBOSA.)".

Ustalono, iz wérdd weryfikowanych na niniejszej kontroli protestéw, cztery zostaly rozpatrzone
przez pracownika posiadajgcego pefnomocnictwo wiasciwej instytucji rozpatrujacej dany protest.

Zespdt kontrolujacy wskazuie na powyzsze zapisy komentarza do ww. ustawy, jak i szczegdtowe]

analizy w powyzszym zakresie, zwracajge szczegding uwage na zapis art.66 ustawy i tym samyrm

wiasciwa instytucie rozpatrujaca protest”.

Naleiy przeprowadzi¢ analiz¢ prawng stosowanego przez Jednostke
Rekomendacia nr 5 kontrolowang rozwigzania ze szczegélnym uwzglednieniem zapisow

art. 66 ustawy wdrozeniowej.

8.3.4.2 Ustalono, e Instrukcja przeprowadzenia procedury adwolawczej dla Wnioskodawcow
W IP $CP v.1 i v.2 zawiera informacje odnosnie kolejno podejmowanych zadari/czynnosci przez
Jednostke w przypadku uwzglgdnienia protestu od oceny formalnej/merytorycznej jak réwnie?

nieuwzglednienia protestu. Instrukcja wskazuje postepowanie Jednostki w przypadku etapu

44



sadowego procedury odwolawezej. Do kaidego protestu sporzadzana jest Lista sprawdzojgca
protest pod wzgledem wymogow formalnych wraz z deklaraciq o bezstronnoici poufnosdi,
co stanowi zatgcznik do IW. Jednostka weryfikuje dany protest pod katem wymagan formalnych
wniesionego protestu przez Wnioskodawce z wyszczegéinieniem:

- wymagari formalnych, ktdre nie mogq zostac przez Wnioskadawce uzupetnione i pozostawiajg
protest bez rozpatrzenia,

- wyrmagan formalnych, ktdre mogg zostac przez Wnioskodawce uzupetnione,

- wymagan formalnych do wniesionego przez Wnioskodawce uzupetnienia protestu w wyniku
weryfikacji wymogdw formalnych wniesionego protestu, ktére moga zostaé przez Whnioskodawce

uzupefnione.

Pisma informujace Whnioskodaweéw o wyniku rozpatrzenia protestu zawierajg uzasadnienie
wskazujgce stan prawny, stan faktyezny oraz odnoszg sie do zarzutdéw i argumentdw
Wnioskodawcy z protestu.

Ustalono, Ze IP $CP z dniem 29.05.2024 . wystata do Whnioskodawcy pismo dotyezace
uzupetnienia wymogéw formalnych ztozonego protestu od negatywnej oceny rerytoryczngj
wniosku ¢ dofinansowanie nr FESL.10.03-1P.01-04DA/23-002 dotyczace nieprawidiowego
oznaczenia instytucii wiasciwe] do rozpatrzenia protestu. Zgodnie z zapisami ustawy
wdroZeniowej, Wnioskodawca moie dokonad takiego uzupetnienia w terminie 7 dni, liczac od dnia
otrzymania wezwania, co tez uczynit.

W okresie objetym kontrolg nie zostat zlozony protest, ktéry zostat przez Wnioskodawce
wycofany. Ustalone, i do IP SCP w badanym okresie wplyneto tacznie 7 skarg do WSA w Gliwicach,

wszystkie do protestdw nieuwzglednionych.

Jednoczesnie, na podstawie przedstawionych przez IP $CP dokumentéw stwierdzono, ze:

- wersja pdf rozpatrzenia protestu dia projektu nr FESL.10.03-1P.01-04DA/23-002 zawiera
odrgczne podpisy pracownikéw SCP m.in. informacje o pracy zdalnej osoby rozpatrujgcej
protest, ktdry jednoczesnie jest przez te osobe podpisany elekironicznie i wystany
do Wnioskodawcy;

- przedstawione przez 1P SCP pisma do Ministerstwa Finanséw dot, uzyskania informacji
odnosnie Wnioskodawedw figurujacych w rejestrze podmiotow wykiuczonych przygotowane

53 | padpisane w wersji papierowej, ktdre nastepnie podpisywane i wystane s3 elektronicznie,
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Zespdt kontrolujacy w dniu 17.06.2025 r. zwrdcit sie do [P SCP z prosbha o wyjasnienie
stosowane] w Jednostce praktyki obiegu i podpisywania dokumentdw dotyczacych procesu
przeprowadzania procedury odwotawczej.
iP $CP w dniu 25.06.2025 r. odpowiedziata, ze ,W naborach FESL.10.03-1P.01-058/23
i FESL.10.01-IP.01-100/24 proces dokumentowania procedury odwotawczej realizowany
byt réwnolegle w formie papierowej oraz elektronicznej, zgodnie z obowiqzujgcymi wéwczas
Instrukcjiomi Wykonawczymi, Oznaczafo to, Ze dokumenty takie jak listy sprawdzajgee, pisma
zwigzane z uzupeinianiem brakéw formalnych protestéw, rozpatrzenia protestow
czy korespondencia kierowana do Ministerstwa Finanséw byfy sporzqdzane, podpisywane
zaréwno w wersji papierowej, jak i elektronicznej.
Poczgwszy od dnia 13.02.2025 r. (wplyw pierwszego protestu z oceny merytorycznej
w  ramach naboru  FESL.01.02-iP.01-099/24), wprowadzono  odstepstwo
od dotychczasowej praktyki, zgodnie z ktérym dokumenty zwigzane 2 procedurg
odwotawczg — w szczegdinosci: listy sprowdzajgce, pisma dotyczgce uzupefnienia
brakéw formalnych protestow, korespondencja kierowana do Ministerstwa Finanséw

oraz rozpatrzenia protestow sporzgdzane sq wytgcznie w wersji elektronicznef {.).

Rekomendacia Nie dotyczy

8.3.5 Komunikacia IP SCP z Wnioskodawca w procesie rozpatrywania protestéw

Ustalono, iz 1P SCP prawidiowo informuje Whioskodaweéw o negatywnej ocenie wniosku
o dofinansowanie z uwzglednieniem prawidiowego etapu jego oceny, tj. 0 negatywnej ocenie

formalnej i negatywnej ocenie merytorycznej. Jednakie w przypadku negatywnei oceny z uwagi

na wyczerpanie kwoty przeznaczonej na dofinansowanie projektéw w danym naborze, IP scp

w pismach informujacych Whrioskodawcdw wskazuje, iz projekt ,pozytywnie przeszedt etap oceny
merytorycznej, jednak ze wzgledu na niewystarczajgee srodki na dofinansowanie wszystkich
projektéw nie zostat wybrany do dofinansowania (...} w zwigzku z powyZszym przystuguje Paristwu
prawo do zfoZenia protestu od otrzymangj oceny”. W my$i art. 56 ust. 516 ustawy wdrozeniowe]
negatywna ocena to rowniez przypadek opisany powyiej, wobec czego pismo informujace

Whnioskodawce o wyniku oceny powinno sawieraé informacie, iz mimo pozytywne] oceny

mervtorycznei ostatecznie wniosek ma acene negatywng.

Pisma informujace Wnioskodawcow o negatywnych wynikach oceny formalnej, merytorycznej,

jak réwniez ocenie merytorycznej i niewybrania wniosku do dofinansowania ze wzgledu
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na niewystarczajgce Srodki na dofinansowanie projektow zawierajy pouczenie dotyczace
mozliwosci ziozenia protestu. Pouczenie zawiera wymogi formalne protestu zgodnie z zapisami

obowigzujacej ustawy wdroZeniowej.

IP SCP w piémie informujgcym Wnioskodawee {nr sprawy : SCP-IV-5.704.3.5.2024.AL i nr SCP-IV-
».704.3.7,2024.DKi) g uwzglednieniu zlozonego protestu {dot. projektu nr FESL. FESL.10.01-1P.01-
086G/24-003 i nr FESL.10.01-1P.01-086B/24-002) poucza Whnioskodawce o moiliwosci

wniesienia skargi na wskazane rozstrzygniecie bezpodrednio do WSA w Gliwicach w terminie
14 dni od dnia doreczenia przedmiotowego rozstrzygniecia. Zespét kontrolujacy przypomina,
iz zgodnie z art. 73 ust.1 ustawy wdroieniowej ,W przypadku nieuwzglednienia protestuy,
negatywnej ponownej oceny projektu lub pozostawienia protestu bez rozpatrzenia {..)
wnioskodawea moze w tym zokresie wnies¢ skarge do sqdu administracyinego {...). Wobec

powyzszego stwierdzono, iz wskazane pouczenie w przypadku uwzglednienia protestu

wprowadza Wnioskodawce w biad i jest zbedne.

Jednoczesdnie zaleca sie, abv w przypadku informowania Whioskodawcy o aktualizacii listy

whnioskédw_wybranych do dofinansowanie jednoznacznie wskazywad, iz dany projekt rostaf

wybrany do dofinansowania, tak jak zostato wskazane w pismie informujacym whioskodawce

z dnia 29.10.2024 r. {nr sprawy SCP-IV-5,704.3.7.2024.DKi} dot. rozpatrzenia protestu dot. oceny
merytorycznej projektu nr FESL.10.01-1P.01-086B/24-002 tj. ,W wyniku oktuolizacii wniosek
0 numerze FESL.10.01-1P.01-086B/24-002 zostaf wybrany do dofinansowania (pozycja nr 6 ww.
fisty)”.
Przykifadowo:
- dla projektu nr FESL.10.03-IP.01-0490)/23-002 w piémie informujacym Whioskodawce
Jednostka  wskazata, e ,Projekty zamykajgce liste wnioskow wybranych
do dofinansowania, zawierajgcych wyniki prac KOP {o liczbie porzgdkowej 228-236 na tej
liscie), otrzymaly po 21 pkt. Przedmiotowy projekt w wyniku procedury odwolawczef
uzyskat fgczng liczbe pkt. Z uwagi na powyisze ninigjsze rozpatrzenie zostaje
przekazane do ION (Wydziatu wyboru i kontraktacji) w celu aktualizacji pozycji na liscie
ocenionych projektow (z wyrdznieniem projektéw wybronych do dofinansowania) oroz
realizacji obowiqzkéw zgodnie z art. 57 ust. 3 ustawy wdrozeniowej”,
- dia projektu FESL.10.01-IP.01-086G/24-003 Jednoczesnie J1ON informuje, 2¢ 09
paidziernika 2024 r. Uchwalq Zarzgdu Wojewddztwa Slgskiego nr 1338/33/Vii/2024
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zaktualizowano liste wnioskéw wybranych do dofinansowania zfozonych w naborze
nr EESL.10.01-1P.01-100/24 2 Dziatania 10.01 Wykorzystanie terenéw zdegradowanych
w celu rozwoju regionu poprzez inwestycje przedsighiorstw. W wyniku ww. aktualizacji
projekty zamykajgce liste wnioskow wybranych do dofinansowania, zawierajgeych wyniki
prac KOP (o liczbie porzqdkowej 7-10 na tej liscie) otrzymaty po 28 pkt. Przedmiotowy
projekt w wyniku procedury odwolawczej uzyskat fgezng liczbe 28,00 pkt. Z uwagi
na powyisze niniejsze rozpatrzenie zostaje przekazane do ION (Wydziofu wyboru
i kontraktacji) w celu oktualizacji pozycji na liscie ocenionych projektéw (z wyréznieniem
projektéw wybranych do dofinansowania} oraz reaﬁzacji obowigzkow zgodnie z art. 57

ust. 3 ustowy wdrozeniowej”,

W toku prowadzonych czynnosci kontrolnych stwierdzono, i dla wszystkich weryfikowanych
protestéw, [P SCP w terminie nie diuzszym niz 21 dni od wptywu protestu do Jednostki przekazata
Whioskodawey informacje o przediuzeniu terminu rozpatrzenia protestu. Ustalono, iz w kazdym

piémie _informujacym zawarto uzasadnienie pogiebione| analizy rozpatrzenia danego protestu

ze wzgledu na_jej skomplikowany charakter, dodatkowo wskazujac, iZ termin rozpatrzenia

protestu nie moze przekroczy¢ facznie 45 dni, liczac od dnia jego otrzymania. Ustaiono,
iz w przypadku rozpatrzenia protestu dla projektu nr FESL.10.03-1P.01-04CA/23-002
i nr FESL.10.01-1P.01-0851/24-003 powotano eksperta do oceny merytorycznej wniosky, co nie

sostalo wskazane w ww. pismach a_stanowi kluczowe uzasadnienie przediuzenia terminy

rozpatrzenia protestu.

Dodatkowo, w przypadku rozpatrzenia protestu dla projektu nr FESL.10.03-1P.01-040A/23-002 do
Whioskodawcy zostato wystane wezwanie do uzupetnienia wymogow formalnych ZioZonego

protestu od oceny merytorycznej, co zgodnie z ustawg wdroZeniowq powoduje zawieszenie biegu

terminu na rozpatrzenie protestu do czasu uzupefnienia protestu. Informacja ta réwniei nie

zostata umieszczona w pismie informujgcym Whnioskodawce o przediuzeniu terminu rozpatrzenia

wskazanego protestu. Zaleca sig, aby pisma informuijgce Whioskodawcdw o przediuZeniu terminu

rozpatrzenia protestu, zawieraty peing informacie powodow jego wydiuZzenia.

Majac na uwadze ustalenia pokontroine w danym obszarze, Zespdt kontrolujgcy zwraca
szczegolng uwage na zachowanie prawidfowe] komunikacji P $CP z Wnioskodaweg poprzez

zachowanie rzetelnoéci | skrupulatnoéci w pismach informujacyvch Whnioskodawedw.
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Rekomendacia Nie dotyczy

8.4 Obszar: WERYFIKACIA ADMINISTRACYINA
Podczas kontroli systemowej dokonano oceny prawidtowosc realizacji procesu weryfikacji
wnioskdw o ptatnoéc, zgodnie z procedurami oraz obowigzujacymi przepisami prawa. Zgodnie
z zatoZeniami analizy pfzedkontrotnej, podczas kontroli niniejszego obszaru skupiono sie
przede wszystkim na nastepujacych kwestiach: terminowos$¢ prowadzenia procesu,
weryfikacji wnioskdw w oparciu o zasade ,dwéch par oczu”, trudnoéci w postepie realizacji
projektdw zglaszane przez Beneficjentéw w ramach WOP, wnioski zaliczkowe ~ efektywnoéc,

odzwierciedlenie procesu w systemach informatycznych, zielone zaméwienia.

8.4.1. Terminowos¢ weryfikacji wnioskéw o platno$é

W celu potwierdzenia terminowoéci weryfikacji wnioskéw o ptatnoéé analizie zostat poddany
raport zawierajacy informacje nt. wszystkich wnioskdw o pfatno$é zatwierdzonych w okresie
objetym kontrolg. Zweryfikowany zostal czas od momentu ziozenia wniosku o platnosé
w systemie CST2021 do momentu zatwierdzenia wniosku.

Zgodnie z zapisami IW IP SCP weryfikacja formalna, merytoryezna i rachunkowa wniosku
o platnosc/zaliczke/rozliczajgeego zaliczke odbywa sie w terminie do 30 dni od daty wptywu
wniosku o ptatnoéé do (P SCP.

Przeprowadzona analiza wykazafa, iz IP SCP terminowo weryfikuje wop. Nie stwierdzono
przekroczen w weryfikacji wnioskéw o platnosé,

Jednakze biorgc pod uwage catoéciowe dane dotyczace weryfikacji wnioskow o platnosc,
mozna zauwazy¢ duig liczbe wersji danego wniosku o platnoéé, Z przedstawionego poniiej
wykresu wynika, iz najczeiciej wnioski zatwierdzane sa na 3 5 wersji. Niepokoijgca jest

sytuacja, gdzie wnioski byly zatwierdzane dopiero na 7 wersji.

4%



Liczba wersji wop (%)

1,03 ,.103

wwopzlwersly  * WOpP 2 wersiami = wopz 3wersiami « wop 24 wersjami

» wop 7 b wersjami = wop 756 wersiami wwop 7 wersiami = wap z 8 wersjarmi

Majac na uwadze powyisze oraz fakt, iz regularnie wzrasta liczba projektdw w realizacii,
co bedzie skutkowad coraz wigkszg liczba sktadanych whnioskéw o ptatnoséé, nalezy wdrozy¢
dzialania zaradcze (m.in. w zakresie zarzadzania procesem czy komunikacji z beneficjentami),
ktore zminimalizuja liczbe wersji wnioskéw o platnosé, zapobiegajgc tym samym spietrzenia
pracy po stronie Wydziatu rozliczen w najblizsze] przysztosci.

Podsumowuijac, Zespdt kontrolujacy pozytywnie ocenia zagadnienie terminowosci weryfikacj

wnioskéw o platnodé, bez koniecznoéci wydawania rekomendacji.

Rekomendacja Nie dotyczy

8.4.2. Weryfikacia wnioskéw o ptatnos¢ w oparciu o zasade ,dwdch par oczu”

7godnie z IW [P SCP v.1 przyjetymi Uchwatg nr 812/418/V1/2023 Zarzadu Wojewédztwa
Slaskiego z dnia 19.04.2023 r. weryfikacja w oparciu o zasade ,dwdch par oczu” dotyczy tylko
ostatniej wersji danego wniosku o platnosé/zaliczke/rozliczajacego zaliczke oraz moziliwa jest
na jednej dodatkowe] wersji — innej niZ ostatnia — jednak suma zweryfikewanych wersji
danego wniosku o ptatnosé na dwie pary oczu nie moze dotyczyé wiecej niz dwéch wersji
danego wniosku. Pozostate wersje danego wniosku o ptatnoéé/zaliczke/rozliczajgcego zaliczke
beda weryfikowane przez jednego pracownika.

W celu ustalenia prawidtowosci zagadnienia dotyczacego weryfikacji wnioskéw o platnosc
w oparciu o zasade ,dwdch par oczu”, analizie zostala poddana dokumentacja dotyczaca

fosowo wybranej proby wnioskdw.
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Kontrolg zostata objeta préba 8 losowo wybranych wnioskéw o ptatnodé.

1 FESL.10.03-1P.01-0411/23-001-03

HILLS SPOLKA Z
OGRANICZONA
ODPOWIEDZIALNOSCIA

2 FESL.10.04-1P.01-002F/23-003-05

CENTRUM BADAN |
DOZORU SPOLKA Z
OGRANICZONA
ODPOWIEDZIALNOSCIA

3 FESL.10.03-1P.01-04E8/23-001-04

TERMOSPEC SPOLKA Z
OGRANICZONA
ODPOWIEDZIALNOSCIA

4 FESL.10.03-1P.01-040E/23-001-02

HASO SPOLKA 7
OGRANICZONA
ODPOWIEDZIALNOSCIA
SPOLKA KOMANDYTOWA

5 FESL.10.04-1P.01-0012/23-002-03

Elektrometal Spdika
Akcyina

6 FESL.10.03-1P.01-01A5/23-003-01

"BATER" SPOEKA Z
OGRANICZONA
ODPOWIEDZIALNOSCIA

7 FESL.10.03-1P.01-0497/23-001-03

"EREZAMET BIS" SPOLKA Z
OGRANICZONA
ODPOWIEDZIALNOSCIA

8 FESL.10.03-1P.01-047G/23-001-05

Spdidzieinia Mieszkaniowa
"NOWA® w Jastrzebiu-

Zdroju

Na podstawie wylosowanych wnioskéw o platnosé stwierdzono, iz jednostka kontrolowana

weryfikuje w oparciu o zasade ,,dwdch par oczu” zawsze pierwsza wersje wniosku o platnosé

oraz dla zapewnienia poprawnosci zapiséw |W ostatnig wersje danego wniosku.

W ramach wnioskdw o ptatnosé objetych préba potwierdzono, iz sg one weryfikowane

zgodnie z IW [P $CP.

Rekomendacia Nie dotyczy
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8.4.3 Postep rzeczowy

Zgodnie z Instrukcjg wypetniania , Wnioskdw o platnosc” w systemie CST2021 w ramuach FE S
na lata 2021-2027 dia projektéw realizowanych w Slaskim Centrum Przedsiebiorczosci,
Beneficjenci w ramach skfadanych wnioskéw o pfatnost w Bloku ,Postep rzeczowy” maijg
mozliwosé uzupetnienia informacji zwiazanych z problemami napotkanymi w trakcie realizacji
projektu oraz opisaé planowany przebieg realizacji projektu.

W celu zweryfikowania powyzszego zagadnienia analizie poddano dokumentacig dotyczacy
losowo wybranej préby wnioskéw o piatnosé, W toku czynnosci kontrolnych ustalono, iz:

Beneficjent

Zespot kontrolujacy nie zgtasza zastrzezer do sposobu postepowania jednostki kontrolowanej

w powyzszym zakresie.
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Rekomendacia Nie dotyczy

8.4.4. Whnioski zaliczkowe

Zgodnie z umowa o dofinansowanie § 6a, ust. 5 zaliczke uznaje sie za prawidiowo i terminowo
rozliczong, jezeli w okresie do 1 roku i 14 dni od daty przekazania $rodkéw zaliczki na konto
Beneficjenta nastapi:

1) ziozenie przez Beneficjenta wniosku rozliczajgcego zaliczke, w ktdrym wykazane zostang
wydatki kwalifikowalne poniesione przez Beneficjenta po dacie przekazania drodkdw z zaliczki
lub

2) zwrot niewykorzystanej czesci zaliczki.

Zespof kontrolujacy poprosit o wyjasnienie z czego wynika tak diugi termin na roziiczenie
zaliczki.

W trakcie czynnosci kontrolnych ustalono, iz zaliczki zostaly rozliczone z zachowaniem
terminu, o ktorym mowa w umowie o dofinansowanie. Jednostka kontrolowana w piémie
z dnia 25.06.2025 r. wyjasnila, iz , Termin wskozany w cytowanym paragrafie umowy zo_staf
ustalony przez SCP w porozumieniu z nadzorem 1Z no etapie przygotowanio pokietu
aplikacyjnego. W kontekscie zokupdw maszyn i urzgdzen, linii produkcyjnych, ktdre
niejednokrotnie wiglq sie z diuiszym okresem produkcji, dostawy | montoiu, przyjecie
rocznego okresu rozliczenia zaliczki zapewnia beneficientowi odpowiedniq elustycznosé
w planowaniu i realizacji inwestygji. Tego rodzaju wydatki charakteryzujg sie specyfikg, ktéra
wymaga wezesnigjszego  zaangaiowania  srodkdéw  (zaliczki), czesto jeszcze przed
dostarczeniem I adbiorem koncowym zamdwionych urzqdzen. Diatego mozliwosé rozliczenia
zdﬁczki w terminie do 1 roku i 14 dni pozwala na dostosowanie harmonogramu finansowego
do rzeczywistego cyklu realizacji inwestycji — poczqwszy od podpisania umowy z dostawca,
przez realizacje produkeji | dostawy, az po montaz, uruchomienie i ostateczne ujecie wydatku
we wniosku o platnosé.”

Z udostepnionej zespofowi kontrolujacemu dokumentacji araz danych dostepnych w systemie
C5T2021 wynika, i2 zaliczki byly rozliczane przez Beneficjentdw zazwyczaj w ciagu 6 miesiecy.
Platnodci zaliczkowe majg na celu uzyskania $rodkéw finansowych przed poniesieniem
wydatkéw w ramach projektu, co pozwala na pokrycie poczatkowych kosztéw jego realizacji.

Dzigki zaliczce beneficjent ma mozliwo$¢ rozpoczecia i prowadzenia prac nad projektem bez
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koniecznosci angazowsania wasnych srodkdw na starcie, co pozwa!é na sprawniejsza realizacje
projektu,

Zesp6t kontrolujacy ustalit, iz w aktuainie ogfaszanych naborach {P SCP skrocita termin
na rozliczenie platnosci zaliczkowych, W naborze nr FESL.10.03-1P.01-187/25 zmieniono zapis
w umowie o dofinansowanie projekiu i skrécono ezas na rozliczenie zaliczki do 6 miesigcy i 14
dni od daty przekazania srodkéw zaliczki na kanto Beneficjenta.

Zespdi kontrolujgcy uznaje powyisze rozwigzanie za wystarczajgce. Skrocenie terminu
na rozliczenie platnosci zaliczkowych pozwoli na zwigkszenie efektywnosci wydatkowania
srodkow.

Podsumowujac, Zespd! kontrolujacy pozytywnie otenia zagadnienie dotyczace wnioskow

zaliczkowych i nie wnosi w tym zakresie rekomendacji.

Rekomendacia Nie dotyczy

8.4.5. Odzwierciedlenie procesu w systemach informatycznych

Kontroli poddano prawidiowosé i spéjnosc danych dotyczacych wnioskéw o ptatnosc.
Sprawdzono czy proces weryfikacji administracyjne] jest poprawnie odzwierciediony

w systemie C5T2021.

8.4.5.1. Dokumentacja dotyczaca wnioskéw o platnoscé

Zespdt kontrolujgey ustalit, iz 1P $CP umieszcza listy sprawdzajace w zaktadce Realizacja
Projektu - Rozliczanie projektu -> Wnioski o platnosé ~> Karta weryfikacii.

W zaktadce Dokumenty i Zataczniki znajduje sie zaréwno dokumentacja przesytana przez
Beneficientéw, jak rowniez ta wylworzona przez jednostke kontrolowang, tj. listy
sprawdzajgce, umowy o dofinansowanie, Dokumentacja jest nieuporzadkowana, co wraz
z postepem realizacji projektu utrudnia identyfikacje dokumentow.

W zwiazku z powyzszym IZ zaleca, aby dokumenty przesylane przez Beneficjentow znajdowaty
sie w zakladce ,Zafgczniki” @ dokumentacja wytworzona przez [P SCP w zakladce
JPokumenty”.

Usystematyzowanie oraz  ujednolicenie spasobu  przechowywania dokumentacii
w systemie CST 2021 utatwi proces weryfikacji wnioskéw o ptatnodc i zapewni odpowiednig

przejrzystosé Sciezki audytu.
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W trakcie czynnodci kontrolnych ustalono iz, WOP nr

w systemie CST2021 widnieje jako anulowany. W karcie weryfikacji wniosku brak informacji,
Z jakiego powodu wop zostat anulowany. Brak réwniez jakiejkolwiek informacji w zakladce
~Przebieg weryfikacji”. Zespdt kontrolujacy w dniu 17.06.2025 r. poprosit IP $CP o wyjasnienie
w powyiszej kwestil. Jednostka kontrolowana w piSmie 2 dnia 25.06.25 r. wyjasnita,
iz: ,Wniosek o pfatnos¢ nr . zostat anulowany na proshe
Beneficjenta z dnia — Beneficjent po anulowaniu rozbit wniosek na dwa osobne
wnioski — rozliczajacy zaliczke i konicowy.”

Majac na uwadze powyisze, dobrg praktyka byloby, aby w podobnych sytuacjach zamieszczad
informacje o powadzie anulowania wop w karcie weryfikacji wniosku w zakladce przebieg
werytikacji w systemie CST2021. Umieszczenie stosownych informacii ulatwi przeéledzenie

sciezki audytu i pozwoli uporzadkowad dokumentacje w systemie €$T2021.

Rekomendacia Nie dotyczy

8.4.5.2. Harmonogramy platnosci

Kontrolujgcy zweryfikowali czy harmonogramy platnodcei s3 umieszczane w systemie CST2021
zgodnie z W oraz obowiagzujgeymi Wytycznymi dotyczace warunkéw gromadzenia
i przekazywania danych w postaci elektronicznej. W trakcie czynnodei kontrolnych
stwierdzono, iz dla wnioskdw o ptatnosc zaliczkowy zfozonych w 2024 r. w systemie C5T2021
widniejg harmonogramy ptatnosci z 2025 r. Jednostka kontrolowana w dniu 02.07.2025 r.
wyjasnita, ,iZ do momentu uruchomienia modufu harmenogramu pfatnosci w systemie CST
beneficienci zobligowani byli do skiadania ich za pomocg systemu LS ~ zardw_no przed
podpisaniern umowy, jak [ w trakcie realizacii projektu, dokonujge ich aktuolizacy.
W momencie dodanio te] funkcjonalnodci do systemu CST do wszyétkich beneficjentow,
z ktérymi zawarto umowy o0 dofinansowanie, zostat wystosowany mailing informujgcy o tym
fakcie, zgodnie 7 ktdrym natozony zostat obowigzek sktadania i aktualizacji hormonogramu

w systemie CST.

Zespat kontrolujaey przyjmuje wyjasnienia jednostki kontrolowanej, Nalezy pamietac,
aby harmonogramy ptatnosci byly skiadane zgodnie z Wytycznymi dotyczacymi warunkow

gromadzenia | przekazywania danych w postaci elektronicznej, rozdziat 2, podrozdziat 2.1
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“Dane 53 wprowadzane do CST2021 nie pdiniej niz w ciggu 3 dni roboczych od wystgpienia

zdarzenia warunkujgcego koniecznoéé wprowadzenia lub modyfikacji danych”.

Rekomendacja

Nie dotyczy

8.4.6. Zielone zamdwienia

Zgodnie z umowa o dofinansowanie projektu w ramach FE SL2021-2027 § 11ust. 7 Beneficjent

zobowigzuje sie do zakupu infrastruktury zgodnie z kryteriami zielonych zamdwien

publicznych, w tym z uwzglednieniem na etapie zakupe [ub pracedury udzielenia zamdwienia

parametrow zwigzanych ze zuzyciem energii {o ile to moiliwe}.

W celu ustalenia prawidtowoéci zagadnienia dotyczacego Zielonych zamowien, analizie zostata

poddana dokumentacja dotyczaca wybranej préby wnioskow.

Kontrolg zostato objete 6 wnioskdw o platnosé, w ktérych przedstawiono dokumentacjg

dotyczacy zakupu infrastruktury zgodnie z kryteriami zielonych zamdwien.

FESL.10.03-1P.01-04E8/23-001

TERMOSPEC SPOLKA Z
DGRANICZONA
ODPOWIEDZIALNOSCIA

FESL.10.03-1P.01-0497/23-001

MFREZAMET BIS" SPOtKA Z
OGRANICZONA
ODPOWIEDZIALNOSCIA

FESL.10.04-1P,01-0012/23-002

Elektrometal Spdtka Akeyjna

FESL.10.04-1P.01-002F/23-003

CENTRUM BADAN | DOZORU
SPOLKA Z OGRANICZONA
ODPOWIEDZIALNOSCIA

FESL.10.03-1P.01-04C4/23-002

ZAKEAD INSTALACH
SANITARNYCH | ROBOT
INZYNIERYINYCH SANELSPZO O

FESL.10.03-1P.01-01H6/23-001

ZAKEADY MECHANICZNE
MWIROMET" SPOLKA AKCYINA

Na podstawie powyzszych wnioskéw o platno$é stwierdzono, iz jednostka kontrolowana

kazdorazowo w pismie wzywajgcym Beneficjenta do uzupeinied zwraca sie z prosba

o wskazanie zapisdw w zapytaniu ofertowym, ktére Swiadczq o spetnieniu kryteriow zielonych

zamodwien publicznych.
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W przypadku wop projektu nr jednostka kontrolowana
stwierdzita, iz dla postepowania nr wyjasnienia Beneficjenta
sg niewystarczajgce. Stwierdzono, iz Beneficjent, przygotowujac zapytanie ofertowe na zakup
nie zastosowat procedury zielonych zamédwien.
Zgodnie z notatky 0 nieprawidlowosci z dnia 23.12.2024 r. 0 numerze
IP SCP natoiyta korekty, powotlujac sig na zatacznik do Wytycznych dotyczacych sposobu
korygowania nieprawidtowosci na lata 2021 - 2027: np. 9 — nigopublikowanie w ogloszeniu
0 zamowieniu kryteriéw kwalifikacji Jub kryteriéw udzielenia zamdwienia (i ich wagi),
tub warunkow realizacji zamdwien, lub specyfikacji technicznej lub brak przedstawienia
wystarczajgco  szczegdtowego opisu  kryteriow udzielenia zaméwienia i ich wagi,
Z dokumentacji dotyczace] zamdwienia nr nie wynika, i2 Beneficjent
nie wywigzat sie z obowigzku publikowania w ogtoszeniu o zaméwieniu kryteridw kwaiifikacji
lub kryteriow udzielenia zamdwienia. Wobec powyiszego, w dniu 04.07.2025 r. zwrécono
sie do jednostki kontrolowanej z prosba o wyjasnienie, z czego wynika procent natozonej
korekty i na jakiej podstawie zostata natozona. Mailem z dnia 09.07.2025 r. IP SCP wyjagnita,
iz Zgodnie z zapisami paragrafu 11 ustep 7 Umowy o dofinansowanie Beneficjent
byt zobowiqzany do zakupu infrastruktury zgodnie z kryteriami zielonych zamdwier
publicznych, w tym z uwzglednieniem na etapie zakupu lub procedury udzielenia zaméwienia
parametrow zwigzanych ze zuiyciem energii,
Penadto Beneficjent, podpisujge umowe o dofinansowanie, zobowigzat sie do przestrzegania
zasad wynikajgeych z regulaminu naboru oraz Wytycznych dotyczgeych kwalifikowalnosei
wydatkdw. Zasady te jednoznacznie wskazujq ich cel, jokim jest koniecznosé uwzglednienia
kryteriow srodowiskowych w postepowanioch ofertowych.
Beneficjent zobowigzat sie w ramach wniosku o dofinansowanie {océnionych w ramach
kryteriow wyboru projektéw do dofinansowania} do zostosowonig kryteriéw zielonych
zamowien.
Ponadto w pkt.B.7.1., ppkt.3 wniosku o dofinansowanie Beneficjent zadekiarowat rowniez,
i&: ,W trakcie projektu Whnioskodawca bedzie podejmowat dziatania zmierzajgce do -
przygotowania dokumentacji ofertowej potwierdzajgeej stosowanie zielonych zamdwier
dia wydatkéw infrastrukturalnych (jezelf bedzie taka koniecznosé).”
W ramach Podrecznika beneficienta | wnioskodawcy programéw polityki spéjnogci 2021-2027
{ktorych autorem - podobnie jok wytycznych dotyczgcych kwalifikowalnosci - jest Ministerstwo

Funduszy i Polityki Regionalnej) wskazano, e zasady dotyczgce zielonych zamowier mogg by¢
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stosowane w ramach okreslanych przez zamaowigjgcego warunkow udziatu w postepowaniu
Jub kryteridw oceny ofert. IP FE 5L - SCP kaidy przypudek udzielenia zamdwienia analizuje
indywidualnie pod kqtem po pierwsze obowigzku i obiektywnej mozliwosci zastosowania przez
zamawigjgcego zasad dotyczgeych zielonych zamdwier, po drugie — w razie stwierdzenia takiej
mozliwoéci - pod kgtem zachowania reguf dotyczqeych zielonych zaméwien. Konsekwencjq
niespetnienia obowigzku uwzglednienia zasad dotyczgeych tego rodzaju zamowiedh —
czy to w ramoch warunkéw udziafu w postepowaniu, czy w ramach kryteridw oceny ofert -
moie by¢ natozenie korekty finansowej (pomniejszenie wartosci wydatkow) i jej ewentualne
obnizenie zgodnie z zafgecznikiem do Wytycznych dotyczqeych sposobu  korygowania
nieprawidtowosci na fata 2021-2027. Zgodnie z rozdziatem 6.1 punkt 4) ww. Wytycznych
W przypadku stwierdzenia nieprowidlowosci indywidualnej, dlg ktérej w zatqezniku
nie okreslono stawki procentowej, stosuje sie stawke procentowq odpowiadajgcq nojblizej
rodzajowo kategorii nieprawidfowosci”. W opinii IP FE 5L — SCP bedzie to Ip. 9 iflub lp. 12
wezesniej juz wspomnianego zafgcznika, co moze skutkowac nafoZeniem korekty finansowej
{pomniejszenia) z zastosowaniem stawki procentowej 10%”.

Majac na uwadze wyjasnienia jednostki kontrolowanej, Zespdt kontrolujacy stwierdzit,
i zastosowany sposdb natozenia korekty, nie jest adekwatny w sytuacji niezastosowania zasad
2wigzanych z zielonymi zamodwientami. Nalezy mied na uwadze, e to Beneficjent
sam deklarowat na etapie aplikowania, ze bedzie stosowat ,Zielone zamowienia” w zwigzku
z powyiszym w opinii Zespotu kontrolujgcego taryfikator nie jest odpowiednim narzgdziem.
Taryfikator stuzy do ustalania wartodci korekty na zamoOwieniu, jezeli w trakcie jego realizaci
doszto do dziatari celowych lub nie, ktére sprawily, e ograniczono konkurencyjnosé
postepowania. Nieprawidlowosci opisane w taryfikatorze odnosza sie bezpoidrednio

do samego zamdwienia, a nie do zgodnoéci z zatoZeniami wniosku o dofinansowanie.

Nalezy zaproponowac inne rozwigzania w celu egzekwowania od
Rekomendacja nr 6 Beneficjentdéw realizacji projektu zgodnie z zapisami wniosku o

dofinansowanie.
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8.5 ZAGADNIENIA HORYZONTALNE

8.5.1. Bezstronnos¢ i unikanie konfliktu interesow

A. w procesie oceny i wyboru wnioskéw o dofinansowanie

Kontrolowana jednostka posiada Regulamin skiadania i weryfikacji o$wiadczen w ramach
zapobiegania konfliktowt intereséw. Zostat on przyjety w trakcie okresu objetego niniejsza
kentrolg systemowg Zarzadzeniem Nr SCP.ZD.010-48/24 Dyrektora IP SCP z dnia 23.12.2024
r. Zapisy Regulaminu koreluja z wnioskami ze Sprawozdania KAS z audytu systemu zarzadzania
i kontroli FESIL 2021-27 z wrzesnia 2024 r., tj.:

a. Weryfikacja oswiadczen o bezstronnoici czlonkéw KOP powinna sie odbywacd przez osoby
nieuczestniczagce w ocenie w ramach tego sarﬁego naboru oraz niewspétpracujace ze sobg
{Ustalenie nr 6 ze Sprawozdania);

b. Skfadanie oswiadczen o bezstronnodci powinno dotyczyé oséb  sporzadzajacych
i zatwierdzajgcych projekty uchwat zatwierdzajacych listy projektéw oraz ich wyboru

{Ustalenie nr 7 ze Sprawozdania),

W projektach objetych préba, zaréwno oswiadczenia oceniajacych je osdb, jak tei karty
ich weryfikacji byly jeszcze skfadane w zdecydowane]j wigkszoéci wediug aktualnego wéwczas
wzoru. Niemniej w przypadku projektu nr FESL.10.02-1P.01-0B3A/24, ktdry byt oceniony
po zmianie procedury, zioZano juz nowe oswiadezenia o bezstronnosci, a karty ich weryfikacji
zgodnie z zapisami §2 ust. 1 ww. Regulaminu zostaty sporzadzone przez pracownikéw Zespoty
Obstugi Kadrowej (ZOK), nieuczestniczacych w procesie oceny projektdw. Ponadto,
ofwiadczenia zawieraty odniesienie do art. 61 rozporzadzenia finansowego nr 2018/1046,
a takie szczegélowe pouczenie o rygorze odpowiedzialnoici za skiadanie falszywych
oswiadezen. Catosé procesu zostata stosownie udokumentowana, tj. ztozono oéwiadczenia
o bezstronnosci, przekazano je do weryfikacji Zespotowi Obsiugi Kadrowej, weryfikowano
zatgczajac skany/zrzuty ekranu z aplikacji SKANER oraz Polskiej Wywiadowni Gospodarczej,
co nastgpnie odnotowano w stosownych kartach oraz sporzadzono notatki z przekazania
dokumentdw do ZOK. Wszystkie ww. dokumenty dotyczace obu oceniajgcych przedmiotowy

projekt zostaly opatrzone podpisami i datami przeprowadzenia czynnosci.

W §4 ww. Regulaminu znalazf sie réwniez zapis o obowiazku weryfikacji bezstronnodci oséb

przygotowujgcych projekty kart sprawy i uchwat ws. przyjecia listy ocenionych projektow.
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Na przykiadzie dokumentacji udostepnionej w ramach naboréw nr FESL.01.02-1P.01-099/24
oraz FESL.O1.08-IP.01-110/24 potwierdzone stosowanie przez jednostke kontrolowang

WW. wymagania,

Nalezy zauwazy¢, ze ocena sposobu odniesienia sie do ustaleri ze Sprawozdania KAS odbywa
sie odrebnym trybem, niemniej jednak obserwacje z niniejsze] kontroli pozwalaja
na stwierdzenie, 7e jednostka kontrolowana podejmuje dziatania korygujace w tym zakresie
zaréwno w stosunku do aktualizacji wymagan, jak tez do pdiniejszego ich stosowania.

Ponadto odnotowano przykiad wylgczenia pracownika z prac KOP, na jego wniosek,
co pozytywnie $wiadczy o $wiadomosci pracownikéw jednostki w zakresie koniecznosci
zapewnienia bezstronnoéci oceny {Notatka dot. wytgezenia pracownikéw ze sktadu KOP

dla naboru nr FESL.01.02-19.01-099/24 z dnia 30.12.2024 r.}.

Reasumujac, Zespdi kontrolujacy pozytywnie ocenia dziatania jednostki kontrolowane]
w zakresie érodkdw zmierzajacych do zapewnienia bezstronnosci pracownikow i zapobiegania

konfliktowi intereséw w ohszarze oceny i wyboru projektow.

B. w procesie kontraktacii
W ramach obszaru dokumentowania procesu zweryfikowane sposdb badania bezstronnosci

i konfliktu intereséw wiéréd pracownikéw odpowiedziainych za kontraktacje, zgodnie
z ww. Regulaminem, ZOK dokonuje weryfikacji na losowo wybrane] prébie 10% pracownikdw,
raz w roku. Kierownik wydziatu podlega obowigzkowej weryfikacji, Potwierdzeniem
dokonania weryfikacji 53 stosowne wypetnione i podpisane karty weryfikacji wraz ze zrzutami
ekranu z przeprowadzonej analizy danych dostepnych w ogdinodostepnych portalach SKANER
oraz Polskiej Wywiadowni Gospodarczej. Zespdt kantrolujacy pozytywnie ocenia dzialania
stosowane w celu zapewnienia bezstronnosci pracownikow i zapobiegania konfliktowi

interesow w obszarze kontraktacji.

€. w procesie procedury odwolawczej
Ustalono, iz pracownicy WPO P SCP odpowiedziaini s3 za przeprowadzenie procedury

odwotawezej dia Wnioskodawcdw [P SCP i tym samym hie dokonujg oceny projektow, Jednostka
przedstawita oéwiadczenia o bezstronnosci pracownikéw Wydziatu dla danego projektu
weryfikowanegoe protestu, Karty weryfikacji oéwiadczenia pracownika wyznaczonego

do rozpatrzenia protestu od negatywnej oceny wniosku o dofinansowanie jak réwniez deklaracje
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o poufnosci i bezstronnosci stanowigce element wzoru zah 1 do Instrukeji wykonawezych
przeprowadzenia procedury odwolawczej. Jednostka przedstawita rowniez zestawienie osdb
oceniajgcych dany projekt dla ktdrego ztoiono protest. Zespdt kontrolujgey zweryfikowat
rozdzielnos¢ funkeji osob dokonujacych oceny projektu i rozpatrzenia protestu (Ocena-

wynik/Protest-wynik) i nie wnosi zastrzezen.

Zgodnie z przedstawionym w trakcie niniejszej kontroli Rejestrem odstepstw od zapisdw IW 1P $CP
v. 1, Jednostka z dniem 21.12.2023 r. wprowadzita instrukeje 2.4.3.1 dotyczacs sposobu
weryfikacji danych zawartych w oswiadczeniach pracownikéw WPO o braku przestanek
do rozpatrzenia protestu w ramach wdrazanych dziafar w tym zat. nr 1 do W, Wzdr oéwiadezenia
o bezstronnosci i zat. Nr 2 ,,Wzdr Karty weryfikacji odwiadczen pracownikéw Wydziatu procedury
odwotawczej”. Z dniem 04.01.2024 r. IP $CP wprowadzita instrukeje 2.4.3.2 dotyczaca sposobu
weryfikacji danych zawartych w  o$wiadczeniach ekspertéw o braku preestanek
do przeprowadzenia oceny w ramach procedury odwotawczej w ramach wdrazanych dziatart
w tym zat. Nr 1, Wzér odwiadczenia o bezstronnodci | dekfaracii poufnosci” i zat, Nr 2, Wzér karty
weryfikacji oswiadczeri ekspertéw w ramach procedury odwofawczej”. Z przedstawionego
Rejestru odstepstw od zapiséw IW (P SCP v. 2 wynika, e z dniem 27.01.2025 r, 1P $CP dokonata
zmiany instrukeji nr 2.4.3 wprowadzajac zat. 2 ,Wzoru Oswiadczenia o bezstronnoéci w ramach
procedury odwotawcze] {pracownik) w zwigzku z uspéinieniem dokumentacii dot. skiadania
i weryfikacji oswiadczedn w SCP w ramach zapobiegania konfliktowi interesdw. Nastapilo

uporzadkowante zapisow W nr 2.4.3",

Zgodnie z zapisami IW IP SCP , Pracownicy Wydziatu Procedury Odwotawczej zobowigzani 53 do
ztozenia odwiadczenia o bezstronnodci (..)". Z przedstawionej dokumentacji wynika, ze wszysey
zaangazowani w dany proces przedkiadajg o$wiadczenia o bezstronnoici facznie z Zastepcy

Dyrektora SCP. Zaleca sie, aby uzupelnié w tym zakresie zapisy IW IP $CP o waszystkie osoby biorace

udzial w procedurze odwolawczei skfa_daiace oswiadczenie o bezstronnosc | tym samvm braku

konfliktu interesdw.

Reasumujac, zaleca sie, aby 2godnie z zapisami ,Regulaminu skiadania i weryfikacji odwiadczesd

w IP SCP w ramach zapobiegania konfliktowi intereséw” tj. Rozdziatem 1 § 1 wszyscy pracownicy

[P SCP tacznie z Dyrekcig skfadali oswiadczenia o bezstronnodci w zakresie proceséw wskazanych
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w Regutaminie, co jednoczednie powinno stanowié odzwierciedlenie zapiséw W SCP w danych

procesach.

D. w procesie weryfikacji administracyjnej

W trakcie czynnosci kontrolnych sprawdzono czy [P SCP posiada odpowiednie procedury
dotyczace zachowania zasady bezstronnodci w ramach procesu weryfikacji wnioskow
o ptatnoéé. Zgodnie z ww. Regulaminem Rozdziat 1 par. 8 pkt. 2 ohowigzkowa weryfikacja
obejmuje Kierownika WR. Dodatkowo weryfikacji podlega¢ bedzie 10% pozostatych

pracownikéw WR. Czestotliwos¢ weryfikacji — 1 raz w roku do 31 marca danego roku.

W trakele czynnoéci kontrolnych Jednostka przedstawila przyktadowa dokumentacje
tj. zatacznik nr 1 Karta weryfikacji pracownika dotyczacg weryfikacji Kierownika WR oraz
dokumentacje potwierdzajgcg weryfikacje 10% pracownikdw WR.

Dodatkowo w ramach weryfikacji formalnej, merytorycznej i rachunkowej wniosku
o ptatnosé/zaliczke/rozliczajacego zaliczke w Liécie sprawdzajgcej zawarta jest tresc
oswiadczenia pracownika o bezstronnosci.

Zespdt kontrolujacy uznaje powyisze rozwigzania dotyczace hezstronnosci oraz konfliktu
intereséw w ramach wnioskéw o platno$é za wystarczajace | zgodnie z przyjetymi

procedurami,

Rekomendacja Nie dotyczy

8.5.2 Postepowanie z podmiotami wykiuczonymi

Zgodnie z zapisami art. 207 ustawy o finansach publicznych wyklucza sie mozliwosc przyznania
dofinansowania w ramach programéw finansowanych z udzialem $rodkéw europejskich
podmiotom, ktére wykorzystaly je niezgodnie z przeznaczeniem, z naruszeniem procedur lub
pobraty je nienaleinie lub w nadmierne] wéokoéci‘ Tym samym, jednostka kontrolowana
w ramach organizowanych naboréw zobowigzana jest do zapewnienia nalezytych mechanizmaw
gwarantujacych spetnienie powyiszego wymagania. W trakcie czynnosci kontrolnych ustalono,
3¢ przedmiotowy zakaz zostat sformufowany w regulaminie kazdego 2 kontrolowanych nabordw.
Whioskodawey, uzupetniajac w systemie 1512021 wnioski o dofinansowanie, zostali ponadto

zobligowani do jednoczesnego zloienia oswiadczenia, o tym ze nie podlegajg wykluczeniu.
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Zgodnie z zapisami pkt. 1.6.2. IW IP SCP przedmictowe oéwiadczenia byty nastepnie weryfikowane

po zakoriczeniu etapu oceny — dia projektéw wybranych do dofinansowania.

Z dostarczone] dokumentacji wynika, Ze kazdorazowo wystepowano do wiasciwego ministra
z wnioskiem o weryfikacje czy podmioty, ktérych projekty zostaty wybrane nie znajduja sie
w rejestize podmiotdw wykluczonych., Niemniej na przykiadzie ww. korespondencji nalezy

odnotowac, ze IP SCP powotuje sie w zapytaniu na nieaktualne Rozporzadzenie Ministra Finansow

wiasciwego do prowadzenia rejestru podmiotdéw wykluczonych, ti. na Rozporzadzenie
Ministerstwa Finansow z dnia 23.06.2010 r. ws. podmiotéw wykluczonych, podczas gdy w dniu
18.01.2018 r. przyjeto nowe i po uwzglednieniu kolejnych nowelizacji — obowigzujace
rozporzgdzenie w tym zakresie, tj. Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 18 stycznia 2018 .
w sprawie rejestru podmiotow wykluczonych z mozliwosci otrzymania $rodkéw przeznaczonych
na realizacie programow finansowanych z udziatem érodkéw europejskich. Ministerstwo
Finansow, odpowiadajac jednostce kontrolowanej, przywoltuje jui poprawng podstawe, co czyni
zados¢ wymaganiu okreslonemu w UFP. Pomimo powyzsze] obserwacji, postepowanie jednostki
kontrolowane] w odniesteniu do przedmiotowego zagadnienia w ramach obszaru oceny i wyboru

projektdw ocenia sie pozytywnie.

Jednoczesdnie, zgodnie z art. 70 ustawy wdroZeniowej, protest pozostawia sie bez rozpatrzenia,

jezeli mimo prawidtowego pouczenia, o ktdrym mowa w art. 56 ust.7 wskazane]j ustawy, zostat
whniesiony np. przez podmiot wykluczony z moiliwosci otrzymania dofinansowania na podstawie
przepisow odrebnych,

Na podstawie przedstawionej w trakcie niniejszej kontroli dokumentacji stwierdzono, ze IP $CP
niezwlocznie po wplynigciu do Jednostki protestu od negatywnej oceny projektu, kieruje do MF
prosbe o udostgpnienie informacji, czy podmioty wskazane w zataczniku {tj. m.in. Wnioskodawey,
ktérzy ztozyli protest} figurujg w rejestrze podmioctéw wykluczonych z mozliwosci otrzymania
srodkéw przeznaczonych na realizacje programéw finansowanych z érodkéw europejskich. Na tej
podstawie [P SCP potwierdzita, iz wszyscy Wn foskodawcy, kidrzy ztozyli protest do IP SCP, objeci
niniejsza kontrolg nie figurujg w wskazanym rejestrze.

Stwierdzono, 7e W P SCP v.2 zawierajg Instrukcje pozyskiwania informacii o podmiotach

wykluczonych, ktéra wskazuje, ze do MF wysylane jest pismo z lista Wnioskodawcéw, ktérvch

projekty zostaty wybrane do dofinansowania. Zapisy IW [P SCP nie zawierajg zapisu o weryfikacji

W ww, rejestrze Wnioskodawcow, ktorzy zloivli do Jednostki protest od negatywnej oceny
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projektu. Zaleca sie, aby ww. zapisy uzupeinié o praktykowana przez Jednostke procedure

weryfikacii w rejestrze Wnioskodawcow, ktérzy ztoiyli protest od negatywnej oceny projekiu,

Majac powyisze na uwadze, formutuje sig reko"mendacje,

Rekomendacja nr 7

Rekomenduje sie, aby Instrukcje wykonawcze zawieraly zapis o
weryfikacji Wnioskodaweéw skiadajacych do Jednostki protest od

negatywnej oceny projektu w rejestrze podmiotow wykluczonych,

9) Posumowanie ustaler i rekomendacji

Niewystarczajgca
identyfikacja dokumentow
oraz niespdjne przyktady

potwierdzania

Rekomendacja nr 1: Nalezy

zaktualizowad wzdr zataeznika nr 16 do
Regulaminu pracy KOP - Liste

zawierajgcq ostateczny sktad KOP, w

8121 przeprowadzenia ¢zynnosc celu zapewnienia spdjnasci Niezwtocznie
wymaganych Regulaminem postepowania oraz identyfikacji
pracy KOP. dokumentéw zwigzanych z
prowadzeniem oceny w ramach danego
naboru.
Rekomendacja nr 2: Naleiy
Wysoki odsetek przeprowadzi¢ analize w celu
neagatywnych ocen identyfikacji i wdrozenia adekwatnych
38.15 formalnych w ramach zabezpieczesl w celu zmnigjszenia
Niezwtocznie
nabordw wybranych do ryzyka niewykorzystania alokacji w
kontroli. ocenionych w danym naborze
whnioskach o dofinansowanie.
Wystepujg opdinienia w
procesie, ktére powoduja Rekomendacja nr 3: Konieczne jest
8.2.1 Niezwtocznie

[ub  mogg powodowal

przesuniecie  w  czasie

dalsze wprowadzanie

usprawnien/rozwigzan proceduralnych
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realizacji projektdw, a w

konsekwencji programu.

zmierzajgcych do zapewnienia

terminowosci.

Dane dotyczace protestow

nie $g umieszczane

Rekomendacja nr 4: Nalezy zwrécié

uwage, aby modut protestéw i wszystkie

3.3.3 i uzupetniane przez IPSCPw | jego pozydje byly kompletne, na bieigco | Niezwlocznie
systemie LSI2021 na bieZgco i | umieszczane, uzupetniane i
w sposob kompletny., odzwierciedlaly ich stan rzeczywisty.
Rekomendacia nr 5: Nalezy
Kierownik Wydziatu
przeprowadzi€ analize prawna
Pracedury Odwotawczej [P
. stosowanego przez Jednostke
334.1 5CP dokonuje rozpatrzenia Niezwtocznie
kontrolowana rozwigzania ze
zlotonych do Jednostki
szczegdinym uwzglednieniem zapisow
protestow
art. 66 ustawy wdrozeniowaj,
Zastosowany sposéh Rekomendacia nr 6: Nalezy
natozenia korekty nie jest | zapropanowadé inne rozwigzania w celu
adekwatny w sytuacji egzekwowania od Beneficjentow ]
846 _ ) Niezwlocznie
niezastosowania zasad realizacji projektu zgodnie z zapisami
zwigzanych z zielonymi whniosku o dofinansowanie.
Zamodwieniami,
Zapisy IW 1P SCP nie Rekomendagja nr 7: Rekomenduje sie,
zawierajq zapisu o weryfikacji | aby Instrukcje wykonaweze zawieraty
w rejestrze podmiotéw zapis o weryfikacji Wnioskodawcow
wykluczonych skfadajgcych do Jednostki protest od . ,
85.2 Niezwlocznie

Wnioskodawcow, ktdrzy
zloiyli do Jednostki protest
od negatywne] oceny

projektts.

negatywnej oceny projekiu w rejestrze

podmiotéw wykluczonych.
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W terminie 3 miesiecy od dnia podpisania niniejszej informagji pokontrolnef nalezy przekazac
do IZ informacje, w oparciu o poniiszq tabelg, o sposobie wykonania zaleceri pokontrolnych
i wykorzystania rekomendacii, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach ich niepodiecia.

W stosownych przypadkach nalezy przediozyC stosowne dokumenty, potwierdzajgee wykonanie

zalecenia/rekomendacji.

10) Zastrzeienia jednostki kontrolowanej:

11) Wykaz stosowanych w dokumencie skrotow:

FESL Program Fundusze Europejskie dla Slaskiego 20212027
10N Instytucja Organizujgca Nabér
I# SCP Instytucja Posredniczaca Programer Fundusze Europejskie dia $igskiego 2021-2027 Siaskie

Centrum Przedsigbiorczodcl

Instrukcje Wykonawcze [P SCP:

-v.1 - obowiazujace w okresie objetym kontrolg, przyigte uchwatg nr 812/418/VI/2023
W Zarzgdu z dnia 19.04.2023 1.

-v.2 - przyjete po okresie chjgtym kontrolg uchwatg nr 1656/40/V1/ 2024 Zarzadu z dnia

13.11.2024 .
1Z Instytucja Zarzadzajaca Programem Fundusze Europeiskie dla Slaskiego 2021-2027
KAS/tA Krajowa Administracja Skarbowa / Instytucia Audyiowa
MF Ministerstwo Finansdw
WR Wydziat rozliczen
WWKR Wydziat wyboru i kentraktacii
WPO Wydziat pracedury odwolawczej
KOP Komisja Oceny Projektdw
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NSA Naczelny Sad Administracyjny
Roczny Plan Kontrofi dla Programu Fundusze Europejskie dla Slgskiego 2021-2027
ek przyimowany nia dany rok obrachunkowy uchwata Zarzadu Wojewddztwa Slaskiego
woD Wriosek o dofinansowanie projektu
WOop Whiosek o plathodd
WS5A Wojewdadzki Sad Administracyjny.

Porozumienie

Perozumienie nr 37/R7/2023 w sprawie powierzenia zadar zwigzanych z realizacja
Programu Fundusze Eurcpejskie dla Slaskiego 2021-2027, zawarte w dniu £4.04.2023 r.
pomiedzy Zarzgdem Wojewddztwa Slgskiego, dziatajgcym jako Instytucia Zarzgdzajgca
Programem Fundusze Europejskie dla Slaskiege 2021-2027 aSlaskim Centrum

Przedsighiorczodci w Chorzowie — Instytucia Posredniczacy

Regulamin pracy KOP

Reguiamin pracy Komisji Qceny Projektéw przyjety oraz aktualizowany zarzadzeniami
Dyrektora Slgskiego Centrum Przedsiebiorczose nir:

s SCP.ZD.010-19/23 z dnja 15.05.2023 1.,

s 5CP.ZD.010-24/23 7 dnia 22.06.2023 1.,

*  SCP.ZD.016-34/23 z dnia 03.08.2023 r,,

s SCP.ZD.010-13/24 z dnia 29.03.2024 .,

*  SCPZD.0310-49/24z dnia 23.12.2024 r,

Rozporzadzenie finansowe

Rozporzgdzenie Parlamentu Eurcpejskiego i Rady (UE, Euratom) 2018/1046 z dnia 18 fipca
2018 r. w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do Budzetu oguinega Lnii,
zmieniajgce rozporzgdzenia (UE) nr 1296/2013, {UE) nr 1301/2013, {UE} nr 1303/2013,{UE)
nr1304/2013, (UE} nr 1309/2013, (UE) nr 1316/2013, (UE) nr 223/2014 1 {UE) nr 283/2014
oraz decyzje nr 541/2014/UE, a takie uchylajgce rozporzadzenie {UE, Euratom) nr S66/2012

Rozporzadzenie ogdine

Rozporzgdzenie Pariarnentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060 z dnia 24 crerwea 2021 .
ustanawiajgce wspdine przepisy dotyczgee Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiege Funduszu Spolecznego Plus, Funduszu Spdjnosci, Funduszu na rzecz
Sprawiedliwe] Transformacii i Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiege i
Akwakultury, a takie przepisy finansowe na potrzeby tych funduszy oraz na potrzeby
Funduszu Azylu, Migragii i Integragji, Funduszu Bezpieczedstwa Wewnetrznego i

Instrumentu Wsparcia Finansowego na rzecz Zarzadzania Granicami i Polityki Wizowej

Ustawa wdrozeniowa

Ustawa z dnia 28 kwietnia 2022 r. o zasadach realizacji zadai finansowanych ze érodkow

europejskich w perspektywie finansowej 20212027, {Dz.U, 2022 poz. 1079)

Whytyczne dotyczace kontroli

Whytyczne dotyczace kontroli realizacjt programdw polityki spéjnodei na lata 2021-2027
wydane przez Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej w dniu 26.10.2027 r.

Wytyezne dotyezgee warunkow
gromadzenia | przekazywania

danych w postaci elektronicznej

Wytyczne dotyczgee warunkéw promadzenia | przekazywania danych w postaci
elektronicznej na lata 2021-2027 wydane przez Ministra Fund uszy i Polityki Regionalnej w
dniut 25 stycenia 20237,

Whytyczne dotyczace wyboru Wytyczne dotyczgce wyboru projektéw na lata 2021-2027 wydane przez Ministra
projekiow Funduszy i Polityki Regionalne] w dniu 12.10.2022 r.
Zarzad [ ZW Zarzad Wojewddztwa Slaskiego
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I 20K Zespot Obstugi Kadrowej

12) Pouczenie:

Kierownikowi Jednostki kontrolowanej przystuguje prawo do zgfoszenia, przed podpisaniem
informacji pokontrolnej, na piémie, uzasadnionych zastrzezen co do ustalen zawartych
w informacji pokontrolnej, w terminie 14 dni od dnia otrzymania informacji pokontroinej wraz z
jednym egzemplarzem niepodpisanej Informacji pokontrolnej wraz z Zatgcznikami i ewentualng
dokumentacja w sprawie. Termin ten mote by przediuzony na whniosek Kierownika Jednostki
kontrolowanej Zozony w formie pisemnej przed uptywem terminu zgtoszenia zastrzezen,

Kierownik Jednostki kontrolowane] ma prawo odméwi¢ podpisania informaci pokontrolnei,
o czym informuje pisemnie IZ. Niepodpisanie informacji pokontroinej nie wstrzymuje wdrozenia

zalecett pokontrolnych.

13) Oswiadczenie Kierownika Jednostki kontrolowanej:
Oéwiadczam, e nie wiadomo mi nic o jakichkolwiek nieujawnionych w niniejszej Informacji
Pokontrolnej kwestiach zwigzanych z wdrazaniem Programu fundusze Europeiskie dla Slgskiego
2021-2027, ktére moglyby wptywal w sposéb negatywny na oceng prawidiowosci realizadji

proceséw poddanych kontroli.

-----------------------------------------

[podpis elektroniczny Kierownika Jednostki kontrolowanej]

Agnieszka Gawlowska

Bartosz Derewniuk
Podpisy cztonkdéw _
Agnieszka Kniejska
Zespotu kontrolujacego:
Jagoda Kowalik

[zgodnie z datg w SQD]
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Podpis Dyrektora DRT:

Dokument podpisany elektronicznie przez:
ALEKSANDRA KALAFARSKA; URZAD
MARSZALKOWSKI WOJEWODZTWA

@@/ SILASKIEGO.
Data podpisu:
2025.08.20 07:04:40,

[imie, nozwisko, padpis elektroniczny, data]

Padpis Kierownika

Jednostki kontrolowanei:

{imie, nazwisko, podpis elektroniczny, data]
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